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ИЗВЕШТАЈ ДРЖАВНЕ РЕВИЗОРСКЕ ИНСТИТУЦИЈЕ  

 

ОПШТИНА КОСЈЕРИЋ 

 

Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна 

буџета Општине Косјерић за 2019. годину 

 

Мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима 

 

Извршили смо ревизију консолидованих финансијских извештаја Општине Косјерић за 

2019. годину који обухватају: Биланс стања на дан 31.12.2019. године - Образац 1; Биланс 

прихода и расхода - Образац 2; Извештај о капиталним издацима и примањима - Образац 3; 

Извештај о новчаним токовима - Образац 4 и Извештај о извршењу буџета - Образац 5 за 

период од 01.01. до 31.12.2019. године и остале пратеће извештаје. 

По нашем мишљењу, осим за ефекте питања описаних у делу извештаја Основ за мишљење 

са резервом о консолидованим финансијским извештајима, консолидовани финансијски 

извештаји су припремљени по свим материјално значајним  питањима у складу са Законом о 

буџетском систему
1
, Уредбом о буџетском рачуноводству

2
, Правилником о начину припреме, 

састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника 

средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова
3
 и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем
4
. 

 

Основ за мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима 

 

(а) У консолидованим финансијским извештајима Општине Косјерић за 2019. годину, део 

расхода и издатака више је исказан за 12.572 хиљаде динара, а мање је исказан за исти износ у 

односу на налаз ревизије, чији се ефекти због међусобног потирања нису одразили на коначан 

резултат пословања општине Косјерић; 

(б) У консолидованом билансу стања на дан 31.12.2019. године, утврђено је следеће: мање 

је исказана нефинансијска имовина, као и извори нефинансијске имовине у износу од 9.810 

хиљада динара; мање је исказана Нефинансијска имовина у сталним средствима у износу од 

186.209 хиљада динара, а за исти износ више је исказана Нефинансијска имовина у припреми; 

није приказано учешће у капиталу код јавних предузећа у најмањем износу од 126.594 хиљаде 

динара; мање су исказана краткорочна потраживања у износу од 116.873 хиљаде динара на 

име пореских потраживања; мање је исказана ванбилансна актива и ванбилансна пасива у 

износу од 22.322 хиљаде динара;  

(в) У пословним књигама нису потпуно и свеобухватно евидентиране непокретности које 

се налазе у власништву општине и то: 1.928 јединица зграда и грађевинских објеката, укупне 

површине 5,297.594m
2
 за које је установљено право јавне својине, а није извршена процена 

књиговодствене вредности, није у потпуности појединачно идентификовано, евидентирано и 

исказано у финансијским извештајима Општине; 1.891 јединица земљишта за које није 

извршена процена књиговодствене вредности и за које је у Катастру непокретности уписано 

 

                                                             
1 "Службени гласник РС", бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - испр, 108/13, 142/14, 68/15 - др. закон, 103/15 и 

99/16, 113/2017, 95/2018, 31/2019 и 72/2019) 
2 "Службени гласник РС", бр. 125/03 и 12/06 
3 „Службени гласник РС“, број 18/15 и 104/2018 
4
„Службени гласник РС“, бр. 16/16, 49/16, 107/16, 46/2017, 114/2017, 20/2018, 36/2018, 93/2018, 104/2018, 14/2019, 33/2019, 

68/2019 и 84/2019 
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право јавне својине Општине Косјерић и за које нисмо у могућности да квантификујемо 

евентуалне ефекте, што утиче на истинитост и објективност биланса стања, као и 

нематеријална имовина – уметничке слике које се налазе делом у службеним просторијама 

Туристичке организације, а делом у приватној кући директора Туристичке организације, чија 

вредност није процењена па нисмо у могућности да квантификујемо ефекте на билансне 

позиције у консолидованим финансијским извештајима Општине. 

Као што је наведено у Резимеу налаза и шире објашњено у Напоменама уз Извештај о 

ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна буџета, Општина 

Косјерић није у потпуности успоставила ефикасни систем интерних контрола што је довело 

до настанка одређених неправилности, код спровођења пописа имовине и обавеза, адекватног 

документовања, евидентирања пословних промена, упоређивања и усаглашавања евиденција 

и поузданог извештавања; није успоставила интерну ревизију иако је Правилником о 

систематизацији и организацији радних места у општинској управи општине Косјерић, 

систематизовано радно место Интерни ревизор. 

Ревизију смо извршили у складу са Законом о Државној ревизорској институцији, 

Пословником Државне ревизорске институције и Међународним стандардима врховних 

ревизорских институција (ISSAI). Нашa одговорност, у складу са овим стандардима, је 

детаљније описана у делу извештаја Одговорност ревизора за ревизију финансијских 

извештаја. Независни смо у односу на субјекта ревизије у складу са ISSAI 30 – Етички кодекс 

врховних ревизорских институција и Етичким кодексом за државне ревизоре и друге 

запослене у Државној ревизорској институцији и испунили смо наше остале етичке 

одговорности у складу са овим кодексима. Сматрамо да су ревизијски докази које смо 

прибавили довољни и адекватни да нам пруже основ за наше мишљење са резервом. 

 

Одговорност руководства за финансијске извештаје 

 

Руководство субјекта ревизије је одговорно за припрему, састављање и подношење 

финансијских извештаја у складу са Законом о буџетском систему, Уредбом о буџетском 

рачуноводству, Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских 

извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем. Ова одговорност обухвата и интерне контроле за  

које одреди да су потребне за припрему, састављање и подношење финансијских извештаја 

који не садрже материјално значајне погрешне исказе, настале услед криминалне радње или 

грешке. 

Руководство је одговорно за надгледање процеса финансијског извештавања субјекта 

ревизије. 

 

Одговорност ревизора за ревизију консолидованих финансијских извештаја 

 

Наш циљ је стицање уверавања у разумној мери о томе да консолидовани финансијски 

извештаји, узети у целини, не садрже материјално значајне погрешне исказе, настале услед 

криминалне радње или грешке и издавање извештаја o ревизији који садржи наше мишљење. 

Уверавање у разумној мери означава висок ниво уверавања, али не представља гаранцију да 

ће ревизија спроведена у складу са ISSAI увек открити материјално погрешне исказе ако 

такви искази постоје. Погрешни искази могу настати услед криминалне радње или грешке и 

сматрају се материјално значајним ако је разумно очекивати да ће, појединачно или збирно, 

утицати на  економске одлуке корисника донете на основу ових консолидованих  
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финансијских извештаја. 

 

Као део ревизије у складу са ISSAI, примењујемо професионално просуђивање и 

одржавамо професионални скептицизам током ревизије. Такође: 

 Идентификујемо и процењујемо ризике од материјално значајних погрешних исказа у 

финансијским извештајима, насталих услед криминалне радње или грешке; 

осмишљавамо и обављамо ревизијске поступке као одговор на те ризике и прибављамо 

довољно адекватних ревизијских доказа да обезбеде основ за мишљење ревизора. Ризик 

да неће бити идентификовани материјално значајни погрешни искази који су резултат 

криминалне радње је већи него за погрешне исказе настале услед грешке, зато што 

криминална радња може да укључи удруживање, фалсификовање, намерне пропусте, 

лажно представљање или заобилажење интерне контроле; 

 Стичемо разумевање о интерним контролама које су релевантне за ревизију ради 

осмишљавања ревизијских поступака који су прикладни у датим околностима, али не у 

циљу изражавања мишљења о ефикасности система интерне контроле субјекта ревизије; 

 Процењујемо примењене рачуноводствене политике и у којој мери су разумне 

рачуноводствене процене које је извршило руководство. 

 

Саопштавамо лицима овлашћеним за управљање, између осталог, планирани обим и време 

ревизије и значајне ревизијске налазе, укључујући све значајне недостатке интерне контроле 

које смо идентификовали током ревизије. 

 

 

Генерални државни ревизор 

 

__________________________ 

Др Душко Пејовић 

Државна ревизорска институција  

Макензијева 41 

11000 Београд, Србија    

           2. септембар 2020. године 
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РЕЗИМЕ НАЛАЗА И ПРЕПОРУКА 

 



 

 

 

Резиме налаза и препорука 

Приоритет налаза и датих препорука је одређен према следећем: 
 

ПРИОРИТЕТ 1 (висок) – грешке, неправилности и погрешна исказивања која указују 

да постоји непосредни ризик од вршења нетачних или неправилних плаћања, односно, 

постоји ризик да јавна средства нису заштићена. Проблеми попут ових захтевају да 

руководство одмах реагује. 
 

ПРИОРИТЕТ 2 (средњи) – грешке, неправилности и погрешна исказивања које утичу 

на финансијске извештаје када не постоји непосредни ризик од губитка итд, али у 

сваком случају захтевају пажњу руководства. Овим проблемима се треба позабавити пре 

припремања наредног сета финансијских извештаја. 
 

ПРИОРИТЕТ 3 (низак) – грешке, неправилности и погрешна исказивања која захтевају 

отклањање и након рока за припремање наредног сета финансијских извештаја. 
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Резиме налаза и препорука 

 

1.  Резиме налаза у ревизији  консолидованих финансијских извештаја 

 
ПРИОРИТЕТ 1

5
 (висок) 

Као што је објашњено у Напоменама уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских 

извештаја завршног рачуна буџета, у консолидованим финансијским извештајима општине 

Косјерић за 2019. годину утврђене су следеће неправилности по приоритетима, односно 

редоследу по којем треба да буду отклоњене: 

 

1. Eкономска класификација  

Део расхода и издатака буџета Општине Косјерић у финансијским извештајима су укупно 

исказани: (1) у већем износу од  12.572 хиљада динара и (2) у мањем износу од 12.572 хиљада 

динара, чији се ефекти због међусобног потирања нису одразили на коначан резултат 

пословања (3.1.3.9., 3.2.1.12., 3.2.1.16., 3.2.1.17., 3.1.3.1., 3.1.3.2. и 3.1.3.4.); 

 

2. Општина Косјерић није у пословним књигама приказала дате авансе у укупном износу од 

129 хиљада динара а односе се на услугу закупа простора и опремања штанда за учешће на 

сајму туризма у Београду (3.2.1.9.); 

 

3. Мање је исказана нефинансијска имовина, као и извори нефинансијске имовине у износу од 

9.810 хиљаде динара по основу издатака за грађевинске радове и набавку опреме на 

реализацији пројекта „Рестаурација старог хана у Косјерићу и адаптација у визиторски центар 

са сталном изложбом о историји Косјерића“ (3.1.2.12.); 

 

4. више је исказана Нефинансијска имовина у припреми (група 015000) у износу од 186.209 

хиљада динара, а за исти износ мање је исказана Нефинансијска имовина у сталним 

средствима (група 011000); 

 

5. Мање је исказана вредност нематеријалне имовине – уметничке слике, која је у попису 

Туристичке организације општине Косјерић а која се налази делом у службеним просторијама 

Туристичке организације, а делом у приватној кући директора Туристичке организације, чија 

вредност није процењена па нисмо у могућности да квантификујемо ефекте на билансне 

позиције у консолидованим финансијским извештајима Општине (3.3.2.); 

 

6. Општина Косјерић у пословним књигама није приказала учешће у капиталу код јавних 

предузћа у најмањем износу од 126.594 хиљада динара а која се воде у пословним књигама 

јавних предузећа ( КПЈ „Елан“ у износу од 81.680 хиљада динара, ЈКП „Градска топлана“ у 

износу од 19.875 хиљада динара и ЈКП „Дубоко“ у износу од 25.039 хиљада динара) (3.3.2.); 

 

7. Општина Косјерић мање је исказала краткорочна потраживања у износу од 116.873 хиљаде 

динара на име пореских потраживања из Локалне пореске администрације (3.3.2.); 

 

8. Мање је исказана ванбилансна актива и ванбилансна пасива у износу од 22.322 хиљада 

динара, колико износе банкарске гаранције и менице узете у поступцима јавних набавки 

(3.3.2. и 3.3.3.) и 

                                                             
5
 ПРИОРИТЕТ 1 - грешке, неправилности и погрешна исказивања која указују да постоји непосредни ризик од 

вршења нетачних или неправилних плаћања или постоји ризик да јавна средства нису заштићена. Проблеми 

попут ових захтевају да руководство одмах реагује. 
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Резиме налаза и препорука 

9. (а) Није у потпуности успостављен систем интерних контрола који обезбеђује разумно 

уверавање да ће постављени циљеви бити остварени кроз пословање у складу са важећим 

прописима и да је обезбеђена реалност и интегритет финансијских извештаја: 

(1) код контролног окружења утврђени су пропусти и неправилности:  

 Општина Косјерић није у потпуности уредила вођење евиденције за објекте, земљиште и 

шуме код Општинске управе; 

 није донео следећа интерна акта Правилник о поклонима са протоколарном наменом, 

Правилник о начину коришћења средстава за репрезентацију; 

   није донет интерни акт за Скупштину општине, Председника општине и Општинско веће, 

као органа општине, којим би била уређена питања накнада трошкова службених путовања 

у земљи и иностранству; 

 

(2) код управљања ризицима утврђени су пропусти и неправилности:  

 Руководство општине Косјерић није усвојило Стратегију за управљање ризиком. 

 

(3) код контролних активности утврђени су пропусти и неправилности: 

 није у потпуности извршено упоређивање података из властите евиденције са подацима из 

других спољних извора, путем Извода отворених ставки (ИОС) (тачка 3.3.3.);  

 није донет интерни акт за евидентирање односно искњижавање Имовине у припреми; 

 Пословне књиге Општинске управе нису свеобухватне евиденције о приходима, расходима 

и издацима, и о стању променама на имовини; 

 Буџет није у потпуности припремљен на основу система јединствене буџетске 

класификације јер није испоштована економска класификација; 

 мањи део расхода је планиран, плаћен и евидентирано на погрешном субаналитичком 

конту па је најмање 9.942 хиљаде динара евидентирала на субаналитичком конту 425219-

Остале поправке и одржавање опреме за саобраћај, уместо на субаналитичком конту 

425191- Текуће поправке и одржавање осталих објеката; 

 није у потпуности звршен упис права јавне својине, није усклађена евиденција О пштине са 

Јавном евиденцијом непокретности, није извршена промена намене пољопривредног и 

шумског земљишта и нису решени сви имовинско правни односи на непокретној имовини 

која се води у пословним књигама општине; 

 није извршено евидентирање у оквиру нефинансијске имовине и капитала средства по 

основу издатака за грађевинске радове и набавку опреме на реализацији пројекта 

„Рестаурација старог хана у Косјерићу и адаптација у визиторски центар са сталном 

изложбом о историји Косјерића“; 

 нису евидентиране банкарске гаранције и менице које су у поступцима јавних набавки 

преузете од понуђача као средство обезбеђења; 

 Поједина јавна предузећа и јавна комунална предузећа, чији је оснивач Општина Косјерић, 

нису ускладила висину основног капитала исказаног у пословним књигама и код Агенције 

за привредне регистре. 

 

(4) Информисање и комуникација утврђени су пропусти и неправилности: 

 део зграда, грађевинских објеката и земљишта није у потпуности појединачно 

идентификован, евидентиран и исказан у финансијским извештајима Општине, што утиче 

на истинитост и објективност Биланса стања; 

 нису евидентирана краткорочна потраживања у износу од 116.873 хиљада динара на име 

пореских потраживања; 

 директни и индиректни корисници нису вршили усаглашавање са дужницима и 

повериоцима; 
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Резиме налаза и препорука 

 софтвер који се користи за вођење књига не обезбеђује функционисање система интерних 

рачуноводствених контрола и нефункционалност апликативних контрола у софтверу 

повећавају ризик израде нетачних финансијских извештаја (Подаци за Oбразац 1 се уносе 

из закључних листова директних и индиректних корисника, ручно). 

 

 

ПРИОРИТЕТ 2
6
 (средњи) 

 

9. (б) (5) Праћење и процена система. Општина Косјерић није успоставила интерну ревизију, 

иако је Правилником о систематизацији и организацији радних места у општинској управи 

општине Косјерић, систематизовано радно место Интерни ревизор; 

 

10. У колону 4 Обрасца 5 – Извештај о извршењу буџета нису попуњени подаци у колони 4 - 

износ планираних прихода и примања, као и износ расхода и издатака у висини одобрене 

апропријације (Туристичка организација општине Косјерић; Народна библиотека „Сретен 

Марић“ и све месне заједнице); 

 

11. Обавезе према добављачима у земљи нису усаглашене у износу од 95 хиљада динара  код 

Предшколске установе „Олга Грбић“(3.3.3.); 

 

12.Код корисника буџетских средстава, приликом спровођења пописа имовине, потраживања 

и обавеза, утврђени су пропусти и неправилности и то: 

 

Директни корисници 

 

(1) Нису пре пописа имовине и обавеза и пре припреме финансијских извештаја ускладили 

помоћне књиге и евиденција са главном књигом (3.3.1.); 

(2) Нису пописали и нису утврдили стварно стање нефинансијске имовине у сталним 

средствима, а које се воде у пословним књигама у укупном износу од 742.743 хиљаде 

динара, није пописала део непокретне имовине укупне књиговодствене вредности  од 

519.750 хиљада динара са стањем на дан 31.12.2019. године (3.3.1.);  

(3) Комисија није евидентирала промене на имовини, односно оштећењу са уоченим 

примедбама (3.3.1.); 

(4) Комисије за попис нису сачиниле посебне пописне листе за имовину која налази код 

других правних субјеката, на основу веродостојне исправе, нити је те пописне листе 

доставиал корисницима (3.3.1.);   

(5) Пописне листе Комисије за попис основних средстава – непокретности Општине Косјерић 

не садржи: стварно и књиговодствено стање целокупне имовине, разлике између стварног 

стања утврђеног пописом и књиговодственог стања, узроке неслагања између стања 

утврђеног пописом и књиговодственог стања (3.3.1.); 

(6) Комисија за попис финансијске имовине није извршила попис меница и банкарских 

гаранција које су примљене као средство обезбеђења у поступцима јавних набавки (3.3.1.). 

 

 Предшколска установа „Олга Грбић: 

  Комисија за попис није утврдила стварне количине имовине, која се пописује мерењем, 

бројањем, ближе описала пописану имовину и унела те податке у пописну листу, већ је 

                                                             
6
 ПРИОРИТЕТ 2– грешке, неправилности и погрешна исказивања које утичу на финансијске извештаје када не 

постоји непосредни ризик од губитка итд, али у сваком случају захтевају пажњу руководства. Овим проблемима 

се треба позабавити пре припремања наредног сета финансијских извештаја. 
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Резиме налаза и препорука 

користила постојећи Преглед основних средстава који се води у електронском облику, 

није утврдила натуралне разлике између стања утврђеног пописом и књиговодственог 

стања (3.3.1.); 

  Попис имовине других правних субјеката  која се у тренутку пописа налази на коришћењу 

код Предшколске установе, није извршен, нити је сачињена посебна пописна листа која се 

доставља том правнпом лицу (3.3.1.); 

  Предшколска установа води помоћну књигу основних средстава, односно картице 

основних средстава, која не обезбеђује детаљне податке о основним средствима (јединица 

мере за поједине непокретност је комад, не садржи  катастарску парцелу на којој се 

непокретности налази, не садржи  основ коришћења непокретности…) (3.3.1.). 

 

Библиотека „Сретен Марић“  

 Попис имовине других правних субјеката  која се у тренутку пописа налази на коришћењу 

код Народне библиотеке, није извршен, нити је сачињена посебна пописна листа која се 

доставља том правнпом лицу (3.3.1.);   

 Библиотека води помоћне књиге и евиденције, које не представљају свеобухватне 

евиденције о финансијским трансакцијама, укључујући стање и промене на имовини, 

потраживањима, обавезама, изворима финансирања, расходима, издацима, приходима и 

примањима, и којима нису обезбеђени детаљни подаци о основним средствима (3.3.1.).  

 

Туристичка организација општине Косјерић 

 Извештаји о извршеном попису Комисије за попис финансијске имовине и, Комисије за 

попис нефинансијске имовине и не садрже стварно и књиговодствено стање имовине и 

обавеза самим тим ни разлике између стварног стања и стања утврђеног пописом и 

књиговодственог стања (3.3.1.); 

 Попис имовине других правних субјеката  која се у тренутку пописа налази на коришћењу 

код Туристичке организације, није извршен, нити је сачињена посебна пописна листа која 

се доставља том правнпом лицу (3.3.1.);  

 Туристичка организација не води помоћну књигу основних средстава, односно картице 

основних средстава, у којима су обезбеђени детаљни подаци о свим основним средствима, 

Уместо помоћне књиге основних средстава у програму који води пословне књиге постоји 

Преглед основних средстава Основна средства немају инвентарске бројеве и за основна 

средства се не издају реверси (3.3.1.); 

 Туристичка организација Косјерић не води пословне књиге као свеобухватне евиденције о 

финансијским трансакцијама, укључујући и стање и промене на имовини, јер није 

евидентирала уметничке слике које користи нити је извршила процену њихове вредности, 

од којих се неке налазе у приватном поседу директора (3.3.1.). 

 

ПРИОРИТЕТ 3
7
 (низак) 

 

13.У главној књизи и помоћним књигама директних буџетских корисника (3.3.2) није 

евидентирана, а у Консолидованом билансу стања није исказана вредност имовине на којој 

Општина има право својине и право коришћења за најмање 3.819 јединица непокретности и 

то: 

1) 1.928 јединица зграда и грађевинских објеката, укупне површине 5,297.594m
2
 за које је 

установљено право јавне својине, а није извршена процена књиговодствене вредности 

                                                             
7
 ПРИОРИТЕТ 3 - грешке, неправилности и погрешна исказивања која захтевају отклањање и након рока за 

припремање наредног сета финансијских извештаја. 



 

 

 5 

 

Резиме налаза и препорука 

није у потпуности појединачно идентификован, евидентиран и исказан у финансијским 

извештајима Општине, што утиче на истинитост и објективност биланса стања; 

2) 1.891 јединица земљишта за које није извршена процена књиговодствене вредности и 

за које је у Катастру непокретности  уписано право јавне својине Општине Косјерић а 

које нисмо у могућности да квантификујемо евентуалне ефекте, што утиче на 

истинитост и објективност биланса стања. 

 

2.  Резиме датих препорука 

Одговорним лицима Општине Косјерић препоручујемо да отклоне неправилности према 

следећим приоритетима: 

 

ПРИОРИТЕТ 1 

1) Да расходе и издатке планирају, извршавају и евидентирају на одговарајућим 

економским класификацијама (Напомене тачка 3.1.2.9., 3.2.1.11, 3.1.3.2. - Препорука 

број 8,  Препорука 9.1 и Препорука број 10;); 

2) Да авансне уплате евидентирају на одговарајућим економским класификацијама у 

складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем (3.1.2.9. – Препорука број 8) 

3) да промене на имовини и капиталу евидентирају у главној књизи трезора у складу са 

одредбама Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем и Закона о буџетском систему (3.1.2.11 – Препорука број 9.2) 

4) да имовину евидентирају на одговарајућим контима и да исту благовремено преводе у 

употребу (3.3.2. – Препорука број 12.5) 

5) да у пословним књигама евидентирају сву непокретну и покретну имовину за коју 

поседују доказ  о праву јавне својине  (3.3.2. – Препорука број 12.1) 

6) да у пословним књигама евидентирају учешће у капиталу јавних предузећа и других 

организационих облика и да предузму радње око усаглашавања учешћа Општине 

Косјерић у основном капиталу у домаћим јавним нефинансијским предузећима и да 

након тога спроведу одговарајућа књижења (3.3.2. – Препорука број 12.8) 

7) да у пословним књигама евидентирају краткорочна пореска потраживања (3.3.2. – 

Препорука број 12.7) 

8) да воде евиденцију меница и банкарских гаранција које су преузете од понуђача у 

поступцима јавних набавки као средства обезбеђења, и да вредности искажу у 

ванбилансној пасиви и активи (3.3.3. – Препорука број 13.2) 

9) (а) Да успоставе потпун и ефикасан систем интерних контрола који ће обезбедити 

разумно уверавање да ће постављени циљеви бити остварени кроз пословање у складу 

са важећим прописима, и то да:  

Код контролног окружења: 1) 1) донесу процедуре за успостављање евиденције о 

непокретности; (2) донесу интерна акта и критеријуме за евидентирање, односно 

искњижење Имовине у припреми и (3) да адекватно креирају и дизајнирају систем за 

надгледање финансијског управљања и контроле. (Напомене тачка 2.1 - Препорука број 

1). 

Код управљања ризицима: да донесу Стратегију за управљање ризицима којом ће 

мапирати пословне процесе у циљу идентификовања ризика који прете пословним 

процесима (Напомена тачка 2.1 – Препорука број 2)  

Код контролних активности: (1) да  врше упоређивање података из властите 

евиденције са подацима из других спољних извора; (2) да  воде пословне књиге као 

свеобухватне евиденције о приходима, расходима и издацима, и о стању на променама 

на имовини; (3) да се спроводе интерни контролни поступци за евидентирање рачуна и 

ситуација, (4) Јавно комунална предузећа Општине Косјерић ускладе висину основног 
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капитала исказаног у пословним књигама и код Агенције за привредне регистре., 

(Напомене тачка 2.1, - Препорука број 3; Напомене тачка 3. – Препорука број 12). 

Код информисања и комуникације: 1) правилно идентификују и  евидентирају имовину 

Општине; 2) евидентирање врше на контима која су прописана Правилником; 3) изврше 

усаглашавање са дужницима и повериоцима, 4) обезбеде евидентирање пословних 

промена хронолошки, уредно и ажурно; обезбеде функционалност система интерних 

рачуноводствених контрола и приликом евидентирања издатака изврше истовремено 

одговарајућа књижења на класи 000000 – Нефинансијска имовина. (Напомене тачка 2.1 - 

Препорука број 4; Напомене тачка 3.1.3.2. Препорука број 10;  ). 

 

ПРИОРИТЕТ 2 

9) (б) Код праћења и процене система да успоставе и организују интерну ревизију у 

складу са законским прописима (Напомена тачка 2.1 – Препорука 5). 

10)  да у Извештају о извршењу буџета – Образац 5 попуњавају податке о планираним 

приходима и примањима и планираним расходима и издацима (Туристичка 

организације; Народне библиотека „Сретен Марић“ и месна заједница) (Напомене 3.1 

– Препорука број 6 ) 

11) да пре састављања финансијских извештаја изврше усаглашавање стања обавеза 

исказаних у својим пословним књигама са својим повериоцима (3.3.3. Препорука број 

13.1) 

12) да: (1) извршe свеобухватни попис нефинансијске и финансијске имовине, (2) 

успоставе помоћне књиге основних средстава које ће садржати све прописане елементе, 

(3) да попис врше у складу са Правилником о начину и роковима вршења пописа 

имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем и (4) да комисије изврше свеобухватан и 

детаљан попис стварног стања и ускладе стање са књиговодственим стањем и да 

Извештај о извршеном попису садржи прописане елементе. (Напомене 3.3.1. – 

Препорука број 11) 

 

ПРИОРИТЕТ 3 

13) Да у пословним књигама евидентирају све непокретности за које поседују доказ о 

праву јавне својине, да реше спорне имовинско правне односе, да наставе са проценом 

имовине како би иста могла бити уписана у пословне евиденције Општине као и да у 

прописаном року предају захтев за упис општинске јавне својине на преосталим 

непокретностима (Напомене тачка 3.3.2. – Препорука број 12.1, 12.2., 12.3. и 12.4.) 

 

3. Захтев за достављање одазивног извештаја 
 

Општина Косјерић је, на основу члана 40. став 1. Закона о Државној ревизорској 

институцији, дужна да поднесе Државној ревизорској институцији писани извештај о 

отклањању откривених неправилности (одазивни извештај) у року од 90 дана, почев од 

наредног дана од дана уручења овог извештаја. 

 

Одазивни извештај мора да садржи: 

1) навођење ревизије, на коју се он односи; 

2) кратак опис неправилности у пословању, које су откривене ревизијом; 

3) приказивање мера исправљања. 

 

Мере исправљања су мере које субјект ревизије предузима да би отклонио неправилности 

у свом пословању или мере за умањење ризика од појављивања одређене неправилности у 
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свом будућем пословању за чије предузимање субјект ревизије мора поднети уз одазивни 

извештај одговарајуће доказе. 

Општина Косјерић је у обавези да у одазивном извештају искаже мере исправљања по 

основу откривених неправилности односно свих налаза дати у извештају о ревизији 

консолидованих финансијских извештаја, као и да поступи по датим препорукама. 

На основу члана 40. став 2. Закона о Државној ревизорској институцији одазивни извештај 

је јавна исправа која је потписана и оверена печатом од стране одговорног лица субјекта 

ревизије. 

Државна ревизорска институција ће оценити веродостојност одазивног извештаја, тј. 

провериће истинитост навода о мерама исправљања, предузетим од стране субјекта ревизије, 

подносиоца одазивног извештаја. У случају потребе извршиће се и провера веродостојности 

одазивног извештаја. Такође, извршиће се и оцена да ли су мере исправљања исказане у 

одазивног извештају задовољавајуће. 

Сагласно члану 57. став 1. тачка 3) Закона о Државној ревизорској институцији, ако субјект 

ревизије у чијем су пословању откривене неправилности, не поднесе у прописаном року 

Институцији одазивни извештај, против одговорног лица субјекта ревизије поднеће се захтев 

за покретање прекршајног поступка. 

Ако се оцени да одазивни извештај не указује да су откривене неправилности отклоњене на 

задовољавајући начин, сматра се да субјект ревизије крши обавезу доброг пословања. Ако се 

ради о незадовољавајућем отклањању значајне неправилности, сматра се да постоји тежи 

облик кршења обавезе доброг пословања. У овим случајевима Државна ревизорска 

институција је овлашћена да предузима мере сагласно члану 40. став 7. до 13. Закона о 

Државној ревизорској институцији. 
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1. Основни подаци о субјекту ревизије 

Општина Kосјерић се налази у западном делу Србије и то у Златиборском округу. По 

површини коју обухвата и броју становника односно густини насељености, спада у мање 

општине овог управног округа. Обухвата површину од 358 км², подељену на 27 насеља.  

Територију Општине чине насељена места, односно подручја катастарских општина које 

улазе у њен састав, и то: Бјелоперица, 

Брајковићи, Варда, Галовићи, Годечево, 

Годљево, Горња Полошница, Доња Полошница, 

Дреновци, Дубница, Косјерић (варош), Косјерић 

(село), Маковиште, Мионица, Мрчићи, Мушићи, 

Парамун, Радановци, Росићи, Руда Буква, Сеча 

Река, Скакавци, Стојићи, Субјел, Тубићи, 

Цикоте и Шеврљуге.
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Удаљеност Косјерића од Београда је 146 км, 

регионални путни правац Косјерић-Варда-

Костојевић-Бајина Башта (36 км) га директно 

повезују са западном границом Републике, а 

регионални путни правац Косјерић-Црнокоса-

Ужице (28 км) га најкраћом везом повезује са центром региона. Путни правац Ваљево-

Косјерић-Пожега-Чачак, Општину Косјерић (57 км) повезује са најпрометнијом 

саобраћајницом Србије и будућим ауто путем Пожега-Београд-Суботица. Пруга Суботица-

Београд-Бар, Косјерић директно повезује са Јадранском обалом. 

Подручје на којем се налази Косјерић окружено је планинским венцима Маљена, Повлена и 

Црнокосе (западни, северни и јужни део Општине) са насељима и селима углавном изнад 500 

м надморске висине. Најмању надморску висину има центар Општине, град Косјерић, који се 

налази на 420 м у долини реке Скрапеж, чије се главне притоке, Кладороба и Лимац, уливају у 

самом насељу. Косјерић се налази у плодној долини на 415 м надморске висине. Са 

северозапада Косјерић је окружен Повленом од 1.347 м, а са североистока планинама Козомор 

1.007 м и Маљен 1.104 м, на којем се налаз висораван Дивчибаре, позната туристичка 

дестинација за љубитеље зиме и скијања, са ски стазама опремљеним ски лифтом који има 

могућност превоза 700 скијаша на сат. 

Подручје је богато и шумом која чини 38,7% укупне површине Општине. Најплоднији део 

од укупно 19.682 хектара пољопривредног земљишта налази се уз речне токове Кладоробе и 

Скрапежа у непосредној близини центра Општине и у самом подручју Повлена уз регионални 

путни правац Косјерић-Бајина Башта. Састав земљишта, величина поседа и климатски услови 

условљавају екстензивнију пољопривредну производњу, углавном у области воћарства и 

повртарских култура (кромпир), док се житарице производе у мањим количинама. 

Према резултатима пописа становништва из 2011. године у 27 насељених места живи 

12.083 становника, док у самом општинском седишту живи 3.992 становника. На територији 

Општине Косјерић велику већину становништва чине Срби. У Општини су присутни и 

припадници других народности у веома малом броју као што су Црногорци, Македонци, 

Хрвати, Немци и други. 

Према степену развијености јединица локалних самоуправа из Уредбе о утврђивању 

јединствене листе развијености региона и јединица локалне самоуправе за 2014. годину 

Косјерић се налази у другој групи, коју чини 34 изразито недовољно развијених јединица 
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локалне самоуправе чији је степен развијености у распону од 80% до 100% републичког 

просека
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.  

Косјерић је познат по манифестацијама попут Дана Петра Лазића и Чобанских дани, али и 

по развијеном сеоском туризму са девет сеоских домаћинстава у понуди званичне Туристичке 

организације Косјерић. 

Косјерић је брдско-планинско подручје и људи се баве пољопривредом и сточарством у 

великом проценту. 

Од индустрије Косјерић има неколико значајних предузећа као што су цементара „Титан“ и 

металска индустрија „Елкок“. Такође је заступљена и хемијска и текстилна индустрија, али 

највећи број становника живи од пољопривреде, воћарства и сеоског туризма. 

Списак директних корисника буџета средстава Општине Косјерић: 

1. Скупштина општине Косјерић; 

2. Председник општине; 

3. Општинско веће општине Косјерић и  

4. Општинска управа општине Косјерић 

5. Општинско јавно правобранилаштво 

Индиректни корисници буџетских средстава општине Косјерић су: 

1.  Предшколска установа „Олга Грбић“ 

2.  Народна библиотека „Сретен Марић“ 

3.  Туристичка организација Општине Косјерић  

4.  Месна заједница Брајковићи 

5. Месна заједница Варда 

6. Месна заједница Годечево 

7. Месна заједница Годљево 

8. Месна заједница Горња Ражана 

9. Месна заједницаДоња Ражана 

10. Месна заједница Косјерић 

11. Месна заједница Маковиште 

12. Месна заједница Муђићи 

13. Месна заједница Радановци 

14. Месна заједница Село Косјерић 

15. Месна заједница Сеча Река 

16. Месна заједница Субјел 

17. Месна заједница Тубићи 

18. Месна заједница Галовићи 

Основно образовање се обавља у ОШ „Мито Игумановић“ у Косјерићу и OШ „Јордан 

Ђукановић” у месној заједници Варда.  

Средње образовање је организовано у Средњој школи „Косјерић“ са образовним 

профилима у четворогодишњем трајању за економске техничаре и електротехничаре рачунара 

и у трогодишњем трајању за трговце. 

Статутом Општине прописани су органи општине и то: (1) Скупштина општине, највиши 

орган општине који врши основне функције локалне власти, утврђене Уставом, законом, 

Статутом и Пословником скупштине општине Косјерић, број 20-6/2019 од 11. 6. 2019. године, 

има 27 одборника који су у извештајном периоду одржали 8 седница; (2) Председник 

општине, извршни орган општине; (3) Општинско веће, извршни орган општине који обавља 

послове из своје надлежности утврђене законом, Статутом и Пословником о раду Општинског 
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већа општине Косјерић
10

, има председника, заменика и девет чланова који су у извештајном 

периоду одржали 23 седница и (4) Општинска управа за вршење послова у оквиру права и 

дужности општине, којом руководи начелник, док је у складу са законом којим се уређује 

правобранилаштво, орган Општине и Општинско правобранилаштво. 

Одлуком о организацији Општинске управе општине Косјерић
11

 образоване су унутрашње 

организационе јединице и то: (1) Одељење за привреду и локално-економски развој, 

финансије и буџет; (2) Одељење за послове органа општине, општу управу, заједничке 

послове и друштвене делатности; (3) Одељење за урбанизам, изградњу, инспекцијске послове, 

комунално стамбене и имовинско правне послове. У Општинској управи је као посебна 

организационa јединицa образован Кабинет председника општине. 

Седиште Општине је у Улици Олге Грбић број 10, 31260 Косјерић. Матични број Општине 

је 07357826, ПИБ 101090852, шифра делатности 8411 - делатност државних органа. Рачун 

извршења буџета је 840-745151843-03 и води се у Управи за трезор. Делокруг рада Општине 

Косјерић прописан је чланом 20. Закона о локалној самоуправи
12

 и чланом 15. Статута 

општине Косјерић. 

  

2. Интерна финансијска контрола 

На основу одредби члана 80. Закона о буџетском систему интерна финансијска контрола 

обухвата: финансијско управљање и контролу код корисника јавних средстава, интерну 

ревизију, хармонизацију и координацију финансијског управљања и контроле и интерне 

ревизије коју обавља Министарство финансија – Централна јединица за хармонизацију. 

 

2.1. Финансијско управљање и контрола 

Финансијско управљање и контрола спроводи се одређеним политикама, процедурама и 

активностима са основним задатком да се обезбеди разумно уверавање да ће корисници 

јавних средстава своје циљеве остварити кроз: пословање у складу са прописима; 

унутрашњим актима и уговорима; реалност и интегритет финансијских и пословних 

извештаја; економично, ефикасно и ефективно коришћење средстава и заштиту средстава и 

података (информација).  

Влада Републике Србије донела је Стратегију развоја интерне финансијске контроле у 

јавном сектору у Републици Србији
13

, којом је утврђен и План активности везаних за развој 

интерне финансијске контроле у јавном сектору. Министарство финансија донело је 

Правилник о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање,  функционисање  и 

извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном сектору
14

.  
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Графикон број 1: Шематски приказ, успостављања, спровођења и развоја система за финансијско управљање и контролу (преузето са 

http://mfin.gov.rs/pages/issue.php?id=8285) 
 

 
 

Руководство је одговорно за успостављање одговарајуће организационе структуре која 

јасно додељује одговорности и овлашћења, одређује одговарајуће контроле и надзире њихову 

адекватност и ефективност. Укључивање највишег руководства у питања интерне контроле је 

од кључне важности за постизање њене ефективности, чиме се даје тон који одређује да ли 

контролно окружење доприноси ефикасном функционисању интерне контроле. Осим 

руководства, у осигуравању постојања и функционисања интерне контроле своју значајну 

улогу имају и сви запослени.  

За успостављање Финансијског управљања и контроле примењују се опште прихваћени 

INTOSAI стандарди интерне контроле за јавни сектор (INTOSAI Guidelines for Internal Control 

Standards for the Public Sector), који обухватају и интегрисани оквир интерне контроле који је 

дефинисала Комисија спонзорских организација - COSO (The Committee of Sponsoring 

Organizations of the Treadway Commission), не укључујући функцију интерне ревизије, са пет 

међусобно повезаних елемената: (1) контролно окружење; (2) управљање ризицима; (3) 

контролне активности; (4) информисање и комуникације и (5) праћење и процену система. 

 Финансијско управљање и контрола обухваћени су кроз: контролно окружење, управљање 

ризицима, контролне активности, информисање и комуникације и праћење и процена система. 

 

Процес прегледа 

финaнсијског 

управљања и 

контроле 

Корак 1: 

Организовање 

процеса 

Корак 2: 

Припрема  

акционог плана 

Корак 3: 

Визија, мисија 

и циљеви 

Корак 5: 

Припрема 

системске 

документације 

Корак 4: 

Приказати 

процесе 

Корак 6: 

Процена и 

управљање 

ризицима 

Корак 9: 

Анализа постојећих 

и очекиваних 

контрола 

Корак 10: 

Припрема акционих 

планова/корективне 

радње 

Корак 11: 

Сумарни извештаји о 

инт. контроли 

Корак 13: 

Периодично 

тестирање 

интерних контрола 

Корак 7: 

Процена 5 

компоненти инт. 

контроле/само-

оцењивање 

Корак 8: 

Анализа спроведених 

контрола 

Корак 12: 

Годишњи 

извештај Центр. 

јед. 



 

 

 

 

 

 1) Контролно окружење 

Контролно окружење представља значајну компоненту система интерне контроле. На 

правилно функционисање и већу ефикасност система интерне контроле у значајној мери 

утиче став руководства према интерној контроли. Став који запослени имају о свом раду и 

задацима значајно утиче на ефикасност њиховог рада, а испољава се кроз већу одговорност, 

самопоуздање и ефикасност.  

Контролно окружење представља резултат односа филозофије и стила руковођења, 

подршке руководства, као и компетентности, етичких и моралних вредности и интегритета 

руководства и запослених и обухвата став, савесност и мере Скупштине Општине, 

Председника и Општинског већа, у вези система интерне контроле и његове важности за 

ефикасност у раду Општинске управе. Контролно окружење има кључни утицај на 

функционисање и ефикасност система интерне контроле. Фактори који се одражавају унутар 

контролног окружења обухватају: функције и надлежности, стил рада, методе доделе и 

делегирања овлашћења и одговорности, организациону структуру, одговарајуће 

субординације и слично.  

Испитивање контролног окружења у циљу процењивања личног и професионалног 

интегритета руководства Општине и запослених и њиховог става према интерним контролама 

извршили смо помоћу ревизије донетих општих аката и њихове примене, путем упитника и 

путем интервјуа. 

Скупштина Општине Косјерић донела је Стратегију одрживог развоја 2018-2028. године. 

Утврђено је да су органи Општине, радећи на креирању интерног контролног окружења 

донели низ интерних аката. Поред Статута Општине; Пословника Скупштине општине, 

Одлуке о организацији општинске управе, као и више одлука, правилника, упутстава, 

стратегија и других аката и то: Правилник о организацији и систематизацији радних места у 

Општинској управи и Општинском правобраникаштву општине Косјерић, Правилник о 

буџетском рачуноводству и рачуноводственим политикама, Упутство о раду трезора општине 

Косјерић, Упутство за припрему буџета општине Косјерић за 2020. годину, Правилник о раду 

запослених у Општинској управи општине Косјерић, Колективни уговор код послодавца за 

запослене у Општинској управи са Анексом I, Правилник о коришћењу службених моторних 

возила, Правилник о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем, Решење о образовању Комисије за координацију 

инспекцијског надзора над пословима изворне и поверене надлежности општине, Одлука о 

одређивању лимита за телефонске службене бројеве и лимите за телефонске услуге 

запослених изабраних постављених и именованих лица у Општини Косјерић, Одлука о 

одређивању ознака организационих јединица у Општинској управи, Правилник о безбедности 

и здрављу на раду запослених и постављених лица, Правилник о опреми и поступку пружања 

прве помоћи, Програм основне обуке запослених из области заштите од пожара, Пословник о 

раду Комисије за расписивање и спровођење Јавног конкурса за избор чланова Локалног 

антикорупцијског савета општине Косјерић, Кадровски план општине Косјерић за 2019. 

годину и др. 

На правилно функционисање и већу ефикасност система интерне контроле у значајној мери 

утиче став руководства према интерној контроли. Такође, став који запослени имају о свом 

раду и задацима значајно утиче на ефикасност њиховог рада, а испољава се кроз већу 

одговорност, самопоуздање и ефикасност. 

Унутрашњи оквир Општине представља организациона структура, у којој се пословне 

активности планирају, извршавају, контролишу и надгледају. Организациона структура 

представља средство које њеном руководству помаже у остваривању постављених циљева и 

извршавању донетог буџета.  



 

 

 

 

 

На основу члана 66. Статута Општине Косјерић, Председник општине је наредбодавац за 

извршење буџета. На основу члана 82. Статута и члана 2. Одлуке о организацији општинске 

управе општине Косјерић образује се, Општинска управа којом руководи начелник. 

Директни корисници немају отворене подрачуне већ своје пословање обављају преко 

рачуна извршења буџета општине. Индиректни буџетски корисници послују преко подрачуна 

за средства издвојена буџетом и подрачуна за средства сопствених прихода која остварују у 

складу са законом, а који су отворени у оквиру консолидованог рачуна трезора (КРТ). 

Законом о буџетском систему
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 одређени су директни и индиректни корисници буџетских 

средстава. У члану 2. став 1. тачка 7. дефинисано је да су директни корисници буџетских 

средстава органи и службе локалне власти. У члану 2. став 1. тачка 8. дефинисано је да су 

индиректни корисници буџетских средстава правосудни органи, буџетски фондови, месне 

заједнице, установе основане од стране Републике Србије односно локалне власти, над којима 

оснивач, преко директних корисника буџетских средстава, врши законом утврђена права у 

погледу управљања и финансирања. 

Према Списку корисника јавних средстава који је саставни део Правилника о списку 

корисника јавних средстава у оквиру трезора 048 – Косјерић обухваћени су: (а) директни 

корисници буџета и то: Скупштина Општине, Председник, Општинска управа, Општинско 

веће, Општинско јавно правобранилаштво, и (б) индиректни корисници буџета Општине и то: 

Предшколска установа „Олга Грбић“, Народна библиотека „Сретен Марић“, Туристичка 

организација општине Косјерић и месне заједнице (МЗ Брајковићи, МЗ Варда, МЗ Годечево, 

МЗ Годљево, МЗ Горња Ражана, МЗ Доња Ражана, МЗ Косјерић, МЗ Маковиште, МЗ 

Мушићи, МЗ Радановци, МЗ Село Косјерић, МЗ Сеча река, МЗ Субјел, МЗ Тубићи, МЗ 

Галовићи). 

У Општинској управи Општине Косјерић се образују следеће основне организационе 

јединице: (1) Одељење за привреду, локално економски развој, финансије и буџет, (2) 

Одељење за послове органа оштине, општу управу, заједничке послове и друштвене 

делатности, (3) Одељење за урбанизам, изградњу, инспекцијске послове, комунално стамбене 

и имовинско правне послове и (4) Кабинет председника општине – образује се као посебна 

организациона јединица. 

На основу извршене ревизије презентоване документације утврђени су следећи 

недостаци код контролног окружења: 

 општина Косјерић није у потпуности уредила вођење евиденције за објекте, земљиште и 

шуме код Општинске управе; 

 није донео следећа интерна акта Правилник о поклонима са протоколарном наменом, 

Правилник о начину коришћења средстава за репрезентацију, Правилник о планирању 

изворних прихода; 

   није донет интерни акт за Скупштину општине, Председника општине и Општинско веће, 

као органа општине, којим би била уређена питања накнада трошкова службених путовања 

у земљи и иностранству. 

 

Ризик 

Уколико одговорна лица не препознају значај контролног окружења, које се састоји од 

прописа и општих аката, чије је доношење у надлежности Општинског већа и Скупштине 

општине и не успоставе писане политике и процедуре, могу се угрозити предвиђени циљеви у 

вези са извршењем финансијског плана, донетог буџета, планираних активности, задатака и 

програма. 
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Препорука број 1 

Препоручује се одговорним лицима Општине да: 1) донесу процедуре за успостављање 

евиденције о непокретности; (2) донесу интерна акта и критеријуме за евидентирање, односно 

искњижење Имовине у припреми и (3) да адекватно креирају и дизајнирају систем за 

надгледање финансијског управљања и контроле. 

2) Управљање ризицима 

Управљање ризицима подразумева идентификовање потенцијалних пословних догађаја и 

ситуација које могу угрозити постављене циљеве корисника јавних средстава који проистичу 

из делокруга корисника јавних средстава. Задатак управљања ризицима је да руководиоцу 

пружи разумно уверавање да ће циљеви корисника јавних средстава детерминисани 

делокругом бити остварени. Руководилац корисника јавних средстава обавезан је да усвоји 

стратегију управљања ризиком која се ажурира сваке три године, као и у случају да се 

контролно окружење значајније измени. Контроле које служе за свођење ризика на 

прихватљив ниво морају бити анализиране и ажуриране најмање једном годишње
16

.   

Зa успешно управљање ризиком од непосредног значаја је документовање пословних 

процеса (успостављање листе и описа - мапи пословних процеса) као низа активности 

усмерених у правцу остваривања пословних циљева корисника јавних средстава опредељени 

делокругом (мисијом) корисника јавних средстава. Руководилац корисника јавних средстава, 

између осталог, одговоран је и за документовање свих трансакција и послова и обезбеђење 

ревизорског трага унутар корисника јавних средстава
17

. 

Руководство Општине Косјерић није усвојило Стратегију за управљање ризиком. 

 

Ризик 
 Без документовања (мапи пословних процеса) код корисника јавних средстава не постоји 

могућност утврђивања ризика који прете пословним процесима, а тиме ни могућност 

управљања ризицима. 

Препорука број 2 

 Препоручује се одговорним лицима Општине да донесу Стратегију за управљање ризицима 

којом ће мапирати пословне процесе. 

3) Контролне активности 

Контролне активности представљају политике и процедуре које успоставља руководство у 

писаном облику, а које му помажу у спровођењу мера и предузимању одговарајућих радњи 

ради смањења могућих ризика који могу настати и угрозити предвиђене циљеве у вези са 

извршењем донетог буџета и планираних активности, задатака и програма. Политиком се 

дефинише шта треба радити, док поступци служе за спровођење дефинисане политике. 

Контролним поступцима имплементирају се контролне политике путем специфичних и 

рутинских задатака којим се обухватају основне функције контролних активности које треба 

да буду одвојене и адекватно надгледане, а то су: сегрегација дужности; ауторизација, 

овлашћење и одобравање; систем дуплог потписа; адекватно документовање; правила за 

приступ средствима и информацијама; и интерна верификација и поуздано извештавање.  

Општина Косјерић је рачуноводствени систем уредила доношењем следећих интерних 

општих аката: Правилник о буџетском рачуноводству и рачуноводственим политикама, 

Упутство о раду трезора, Упутство за припрему буџета општине Косјерић за 2020. годину. 

                                                             
16 члан 6. Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање и функционисање и извештавање о систему 

финансијског управљања и контроле у јавном сектору; 

17 члан 11. став 1. тачка 13) Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање и функционисање и извештавање о 

систему финансијског управљања и контроле у јавном сектору 

 



 

 

 

 

 

  

На основу извршене ревизије узорковане документације утврђени су следећи 

недостаци код контролних активности: 

 није у потпуности извршено упоређивање података из властите евиденције са подацима из 

других спољних извора, путем Извода отворених ставки (ИОС) (тачка 3.3.3.);  

 није донет интерни акт  за евидентирање односно искњижавање Имовине у припреми; 

 Пословне књиге Општинске управе нису свеобухватне евиденције о приходима, расходима 

и издацима, и о стању променама на имовини; 

 Буџет није у потпуности припремљен на основу система јединствене буџетске 

класификације јер није испоштована економска класификација; 

 мањи део расхода је планиран, плаћен и евидентиран на погрешном субаналитичком конту  

па је најмање 9.942 хиљаде динара евидентирала на субаналитичком конту 425219-Остале 

поправке и одржавање опреме за саобраћај, уместо на субаналитичком конту 425191- 

Текуће поправке и одржавање осталих објеката; 

 није у потпуности звршен упис права јавне својине, није усклађена евиденција О пштине са 

Јавном евиденцијом непокретности, није извршена промена намене пољопривредног и 

шумског земљишта и нису решени сви имовинско правни односи на непокретној имовини 

која се води у пословним књигама општине 

 није извршено евидентирање у оквиру нефинансијске имовине и капитала средства по 

основу издатака за грађевинске радове и набавку опреме на реализацији пројекта 

„Рестаурација старог хана у Косјерићу и адаптација у визиторски центар са сталном 

изложбом о историји Косјерића“ 

 имовина Општине која није идентификована, евидентирана, уписана у катастар 

непокретности и пописана, није заштићена, па стога постоји ризик од неовлашћене 

употребе, отуђења или губитка; 

 нису евидентиране банкарске гаранције и менице које су у поступцима јавних набавки 

преузели од понуђача као средство обезбеђења; 

 Поједина јавна предузећа и јавна комунална предузећа, чији је оснивач Општина Косјерић, 

нису ускладила висину основног капитала исказаног у пословним књигама и код Агенције 

за привредне регистре. 

 

Ризик 

Неуспостављањем адекватних контролних активности постоји ризик да ће се исплате 

вршити без контроле одговорних лица, и уколико иста не препознају ризике у пословању и не 

успоставе адекватне писане политике и процедуре, могу се угрозити предвиђени циљеви у 

вези са извршењем донетог буџета и планираних активности. 

Препорука број 3 

Препоручујемо одговорним лицима Општине да: (1) врше упоређивање података из 

властите евиденције са подацима из других спољних извора; (2) воде пословне књиге као 

свеобухватне евиденције о приходима, расходима и издацима, и променама на имовини; (3) се 

спроводе интерни контролни поступци за евидентирање рачуна (4) ускладе висину основног 

капитала исказаног у својим пословним књигама са подацима исказаним код Агенције за 

привредне регистре и јавно комуналним предузећима које је основала Општина. 

 

4) Информације и комуникације  

Општина Косјерић врши информисање јавности преко своје званичне интернет странице, 

Информатора о раду и пружања информација од јавног значаја тражиоцима, огласне табле у 



 

 

 

 

 

Управи, штампаних обавештења – плаката и електронских медија. Општина Косјерић преко 

веб сајта www.kosjeric.rs информише своје грађане о актуелним дешавањима у Општини.  

Рачуноводствени систем представља основну претпоставку за ефикасно функционисање 

система рачуноводственог информисања. Њега чине: запослени, сви предвиђени поступци, 

технички уређаји и успостављене евиденције за стварање рачуноводствене информације, као 

и пренос информација до доносиоца одлука, корисника услуга и шире јавности.  

Према Одлуци о организацији Општинске управе општине Косјерић, у надлежности 

Одељење за привреду, локално економски развој, финансије и буџет спадају: припреме и 

извршења буџета, вођење главне књиге трезора и помоћних књига за директне кориснике 

буџета, трезора и утврђивање, наплата и контрола локалних јавних прихода.  

Пореско рачуноводство и евиденције користе софтвер „Института Михајло Пупин“, који се 

ажурира у складу са променама законских прописа и општинских одлука а може бити 

ажуриран или промењен ако не задовољава све потребе службе. 

Одељење за привреду, локално економски развој, финансије и буџет како би водило 

буџетско рачуноводство користи програм Завода за унапређење пословања који је пројектован 

за вишекориснички рад и приступ подацима од стране више корисника. Такође, нема потребе 

за уносом једног податка на више места зато што постоји аутоматска веза свих корисника 

програма. Сви модули су унифицирани (менији, коришћење функцијских тастера, опције за 

штампу, унос, измена). Дизајн интерфејса према кориснику омогућава лако коришћење 

програма и брз унос података.  

Корисници средстава буџета општине Косјерић одговорни су за рачуноводство сопствених 

трансакција. 

 Одредбама члана 16. став 9. Уредбе о буџетском рачуноводству, прописано је да корисници 

буџетских средстава, интерним општим актом дефинишу: организацију рачуноводственог 

система; интерне рачуноводствене контролне поступке; лица која су одговорна за законитост, 

исправност и састављање исправа о пословној промени и другом догађају; кретање 

рачуноводствених исправа, као и рокове за њихово достављање. Начелник Општинске управе 

је донео 2009. године Правилник о буџетском рачуноводству. Правилник о буџетском 

рачуноводству ближе уређује: вођење буџетског рачуноводства, интерни рачуноводствени 

контролни поступци;  именовање лица која су одговорна за законитост, исправност и 

састављање рачуноводствених исправа о насталој пословној промени или другом догађају; 

кретање рачуноводствених исправа и рокови за њихово састављање и достављање; 

признавање, процењивање и презентација позиција финансијских извештаја; усклађивање 

пословних књига, попис имовине и обавеза и усаглашавање потраживања и обавеза, 

закључивање пословних књига и чување пословних књига и рачуноводствених исправа; 

састављање и достављање финансијских извештаја; и утврђивање одговорности запослених у 

буџетском рачуноводству.  

Наведеним правилником је уређено да је основ за вођење рачуноводства готовинска основа 

и да се финансијски извештаји припремају на принципима готовинске основе. 

Правилником је утврђено је да Општина Косјерић, води пословне књиге по систему двојног 

рачуноводства, хронолошки и ажурно у складу са структуром конта која је прописана 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем.  

Правилником о буџетском рачуноводству уређена је организација рачуноводственог 

система, интерни рачуноводствени поступци, лица која су одговорна за законитост, 

исправност и састављање рачуноводствених исправа о насталој пословној промени или 

другом догађају, кретање рачуноводствених исправа и рокови за њихово достављање, 

признавање, процењивање и презентација позиција финансијских извештаја, усклађивање 

пословних књига, попис имовине и обавеза и усаглашавање потраживања и обавеза, 



 

 

 

 

 

закључивање пословних књига и чување пословних књига и рачуноводствених исправа, 

буџетско извештавање и утврђивање одговорности запослених у буџетском рачуноводству. 

Увидом у ток рачуноводствене документације утврђено је да се примљени рачуни и друга 

рачуноводствена документација која се доставља директним корисницима буџетских 

средстава, евидентира у књизи доставе у пријемној канцеларији – Општинској писарници. 

Кроз интерне доставне књиге рачуноводствене исправе се достављају Одељењу за привреду, 

ЛЕР, финансије и буџет. Одељењe за привреду, ЛЕР, финансије и буџет врши контролу: (а) 

формалне исправности рачуноводствене документације; (б) достављене пратеће 

документације – уговора, извештаја о извршеном послу, отпремница, пријемница, записника о 

обављеној услузи, након чега се исти евидентирају и плаћају. 

Уредбом о буџетском рачуноводству прописано је да рачуноводствена исправа мора бити 

потписана од стране лица које је исправу саставило, лица које је исправу контролисало и лица 

одговорног за насталу пословну промену и други догађај и достављена на књижење наредног 

дана, а најкасније у року од два дана од дана настанка пословне промене и другог догађаја.  

Правилник о буџетском рачуноводству  општине Косјерић уређено је да се књижење у 

пословним књигама врши на основу веродостојне и истините рачуноводствене исправе, која 

садржи број и датум исправе, оверен потпис лица и која мора бити потписана од стране лица 

које је овлашћено за састављање и контролу рачуноводствене исправе. За веродостојност, 

тачност и потпуност рачуноводствених исправа одговорно је лице које, према акту о 

унутрашњој организацији и систематизацији радних места, саставља рачуноводствене 

исправе, а што потврђује својим потписом. За законитост рачуноводствених исправа 

одговоран је функционер директног корисника буџетских средстава, а што потврђује својим 

потписом. 

Одредбама члана 78. Закона о буџетском систему уређен је поступак припреме, састављања 

и подношења завршних рачуна организација за обавезно социјално осигурање. Одељење за 

привреду, ЛЕР, финансије и буџет како би водило буџетско рачуноводство општине Косјерић 

доноси Нацрт Одлуке о завршном рачуну и подноси и подноси је Општинском већу, а по 

усвајању се Предлог Одлуке о завршном рачуну доставља Скупштини општине до 30. априла 

текуће године за претходну годину на даљу надлежност. Правилником о начину припреме, 

састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника 

средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова уређене су 

врсте финансијских извештаја и састављање завршног рачуна на прописаним обрасцима.  

За израду финансијских извештаја, општина Косјерић користи податке из: главне књиге 

буџета, помоћних књига и годишњих финансијских извештаја индиректних корисника 

буџетских средстава. Чланом 12. Уредбе о буџетском рачуноводству прописана је обавеза да 

се подаци из главних књига директних и индиректних корисника синтетизују и књиже у 

главној књизи на основу периодичних извештаја и завршних рачуна. Синтетизовање података 

на описани начин је предуслов за израду консолидованог извештаја трезора јединице локалне 

самоуправе.  

Да би се извршило консолидовање завршних рачуна свих подрачуна Консолидованог 

рачуна трезора (у даљем тексту: КРТ) уносе се подаци из завршних рачуна, Обрасца 1 и 

Обрасца 5 на четвртом нивоу. Подаци за Oбразац 1 се уносе из закључних листова директних 

и индиректних корисника, ручно. Одељење за финансије Општине Косјерић консолидује 

индиректне буџетске кориснике као и све подрачуне који се налазе на рачуну КРТ-а. 

У образац билан стања уносе се сва салда на синтетичким контима класе 0,1,2, и 3 а у 

образац 5 (извршење буџета) класе 4,5,6,7,8 и 9 по изворима.   

Трансфери са рачуна буџета на рачуне ИКБС истог КРТ-а не представљају расходе и 

издатке и зато се не приказују у завршном рачуну, већ се замењују исказаним расходима и 



 

 

 

 

 

издацима у завршним рачунима ИКБС. Такође, остали подрачуни Консолидованог рачуна 

трезора као што су подрачуни пројеката налазе се у КРТу. 

Новодобијена консолидована главна књига трезора садржи све трансакције по свим 

подрачунима КРТ-а, односно стварне приходе буџета и стварне расходе и 

издатке.  Консолидована главна књига трезора омогућује израду консолидованог закључног 

листа и консолидованих синтетичких картица. На картицама главне књиге налазе се сва 

књижења рачуна извршења буџета на субаналитичким контима (контима шестог нивоа) и 

салда на синтетичким контима (конта четвртог нивоа) унета из завршних рачуна ДКБС и 

ИКБС и закључних листова осталих подрачуна КРТ-а. Салдо синтетичке картице 

консолидоване главне књиге трезора налази се на консолидованом закључном листу и на 

обрасцу консолидованог завршног рачуна. 

У програму трезор – Завода за унапређење пословања води се главна књига општине 

Косјерић - извршење буџета која је јединствена за ДБКС и праћење реализације буџета 

Општине.  

Састављање и достављање тромесечних, периодичних извештаја о извршењу буџета у 

прописаном року који је утврђен до 10-ог у месецу, по истеку сваког тромесечја у оквиру 

буџетске године, обавеза је свих буџетских корисника. 

На основу извршене ревизије наведених поступака и узоркованих докумената, 

утврђени су следећи недостаци код информационог система: 

 део зграда, грађевинских објеката и земљишта није у потпуности појединачно 

идентификован, евидентиран и исказан у финансијским извештајима Општине, што утиче 

на истинитост и објективност Биланса стања; 

 нису евидентирана краткорочна потраживања у износу од 116.873 хиљада динара на име 

пореских потраживања; 

 софтвер који се користи за вођење књига не обезбеђује функционисање система интерних 

рачуноводствених контрола и нефункционалност апликативних контрола у софтверу 

повећавају ризик израде нетачних финансијских извештаја (Подаци за Oбразац 1 се уносе 

из закључних листова директних и индиректних корисника, ручно) 

 

Ризик  
Уколико се пословне промене не евидентирају свеобухватно, уредно, ажурно и у 

прописаним роковима, јавља се ризик израде непоузданих финансијских извештаја.  

Препорука број 4  
 Препоручујемо одговорним лицима Општине да: 1) правилно идентификују и  

евидентирају имовину Општине; 2) изврше свеобухватно евидентирање краткорочних 

потраживања и 3) обезбеде евидентирање пословних промена хронолошки, уредно и ажурно и 

обезбеде функционалност система интерних рачуноводствених контрола. 

 

5) Праћење и процена система  
Праћење и процена система подразумева континуирани процес надгледања финансијског 

управљања и контроле његове адекватности, функционалности, као и одговарајуће 

дизајнирање, са циљем побољшања његове ефикасности. Праћење и процена система изводи 

се на неколико начина: текућим увидом, самопроцењивањем и интерном ревизијом. 

Одлуком о организацији Општинске управе општине Косјерић у оквиру Одељења за 

урбанизам, изградњу, инспекцијске послове, комунално стамбене и имовинско правне послове 

врше се послови инспекцијског надзора над применом законских и других прописа и општих 

аката из надлежности Одељења, из области комуналне инспекције, грађевинске инспекције, 

саобраћајне инспекције, инспекције за заштиту животне средине и просветне инспекције.   



 

 

 

 

 

 

2.2.  Интерна ревизија  

На основу Закона о буџетском систему, Правилника о заједничким критеријумима за 

организовање и стандардима и методолошким упутствима за поступање и извештавање 

интерне ревизије у јавном сектору, утврђена је обавеза директних корисника буџетских 

средстава да успоставе и организују интерну ревизију.  

Утврђено је да Општина Косјерић није успоставила интерну ревизију, иако је Правилником 

о систематизацији и организацији радних места у општинској управи општине Косјерић, 

систематизовано радно место Интерни ревизор, који води поступак и одлучује у вези 

утврђивања изворних прихода Општине,  припрема стратешки план интерне ревизије, 

сачињава све врсте ревизорских извештаја и доставља извештаје субјекту контроле и 

надлежним органима, сарађује и кординира са екстерном ревизијом.  

Неуспостављање интерне ревизије у Општини Косјерић није у складу са чланом 82. Закона 

о буџетском систему и члана 6. Правилника о заједничким критеријумима за организовање и 

стандардима и методолошким упутствима за поступање и извештавање интерне ревизије у 

јавном сектору, који прописује да је обавеза Општина да успостави  интерну ревизију која је 

организационо и функционално независна и да није део ни једног пословног процеса. 

 

Ризик  

Неуспостављањем интерне ревизије на начин који је предвиђен законом, значајно се слаби 

функција интерне финансијске контроле Општине. 

Препорука број 5 

Препоручујемо одговорним лицима Општине да успоставе и организују интерну ревизију у 

складу са законским прописима. 
 

3. Завршни рачун 

Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно социјално 

осигурање и буџетских фондова уређује се начин припрема, састављања и подношења 

финансијских извештаја директних и индиректних корисника буџетских средстава, 

организација за обавезно социјално осигурање и њихових корисника, буџетских фондова 

Републике Србије и локалне власти као и садржина образаца за финансијске извештаје.  

Општина Косјерић је доставила Општинском већу Нацрт Одлуке о завршном рачуну 

13.7.2020. године на следећим обрасцима: 

1) Образац 1 – Биланс стања на дан 31.12.2019. године;  

2) Образац 2 – Биланс прихода и расхода у периоду од 1.1. до 31.12.2019. године;  

3) Образац 3 – Извештај о капиталним издацима и примањима у периоду од 1.1. до 

31.12.2019. године;  

4) Образац 4 – Извештај о новчаним токовима у периоду од 1.1. до 31.12.2019. године; 

5) Образац 5 – Извештај о извршењу буџета у периоду од 1.1. до 31.12.2019. године, 

6) Извештај о коришћењу средстава из сталне и текуће буџетске резерве у 2019. години; 

7) Објашњење великих одступања између одобрених апропријација и извршења за период 

1. 1. до 31.12.2019. године; 

8) Преглед примљених кредита и извршених отплата кредита и 

9) Извештај о учинку буџетских програма за 2019. годину 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

Годишњи извештај о учинку програма за 2019. годину  

Чланом 79. став 1. тачка 1) Закона о буџетском систему је одређено да завршни рачун 

буџета садржи годишњи извештај о учинку програма, укључујући и учинак на унапређењу 

родне равноправности, са додатним напоменама, објашњењима и образложењима. 

Корисници буџета локалне власти достављају локалном органу надлежном за финансије 

извештаје о учинку програма (полугодишњи и годишњи) на прописаном обрасцу који 

представља саставни део упутства. 

Завршни рачун буџета општине Косјерић за 2019. годину садржи Извештај о учинку 

програма за 2019. годину. Извештај садржи све потребне податке о учинку програма, 

програмских активности и пројеката. 
Табела број 1: Биланс извршења буџета општине Косјерић за 2019. годину по програмима/програмским активностима/пројектима           
у хиљадама динара 

Шифра 

програма 

Шифра програмске 

активнности/пројекта 

Назив програма/пројектне 

активности/пројекта 

Усвојен 

буџет за 

2019. 

Текући 

буџет за 

2019. 

Извршење 

у 2019.  

Проценат 

извршења 

у односу 

на текући 

буџет 

1101   Програм 1.  Становање урбанизам и 

просторно планирање 
19.630 99.830 26.846 27% 

  1101-0001 Просторно и урбанистичко планирање 600 2.600 432 17% 

  
1101-0002 

Спровођење урбанистичких и 

просторних планова  
19.030 97.230 26.414 27% 

1102   Програм 2.  Комунална делатност 20.200 25.700 19.479 76% 

  
1102-0001 

Управљање или одржавање јавним 

осветљењем 
11.000 14.000 9.822 70% 

  
1102-0003 

Одржавање чистоће на површинама јавне 

намене 
9.000 11.500 9.657 84% 

  1102-0008 Управљање и снадбевање водом за пиће 200 200 0 0% 

1501   Програм 3.  Локални економски развој 2.360 1.960 1.322 67% 

  
1501-0001 

Унапређење привредног и 

инвестиционог амбијента 
360 1.460 1.322 91% 

  1501-0003 Унапређење привредног амбијента 2.000 500 0 0% 

1502   Програм 4.  Развој туризма 21.334 24.364 20.616 85% 

  1502-0001 Управљање развојем туризма 17.574 19.604 17.275 88% 

  1502-0002 Промоција туристичке понуде 180 180 110 61% 

  

1502-П1 

Туристичка манифестација Чобански 

дани 
2.560 3.560 2.845 80% 

  

1502-П2 

Промоција туристичке дестинације 

Косјерић кроз сајмове 
460 460 386 84% 

  

1502-П3 

Ликовна колонија "Hommage a Liza 

Krizanic" 
110 110 0 0% 

  
1502-П4 

Дани Петра Лазића 450 450 0 0% 

0101   Програм 5.  Развој пољопривреде 12.550 16.480 11.111 67% 

  

0101-0001 
Подршка за спровођење пољопривредне  

политике у локалној заједници 
6.950 3.380 1.036 31% 



 

 

 

 

 

  

0101-0002 

Мере подршке руралном развоју 
5.600 13.100 10.075 77% 

0401   Програм 6.  Заштита животне средине 17.000 20.300 14.959 74% 

  
0401-0001 

Управљање заштитом животне средине  
6.500 7.500 6.103 81% 

  0401-0005 Управљање комуналним отпадом 10.500 12.800 8.856 69% 

0701   Програм 7.  Организација саобраћаја и 

саобраћајна инфраструктура 
17.380 24.130 18.640 77% 

  
0701-0002 

Управљање и одржавање саобраћајном 

инфраструктуром 17.380 24.130 18.640 77% 

2001   Програм 8.  Предшколско васпитање и 

образовање 43.942 45.220 44.742 99% 

  

2001-0001 Функционисање и остваривање  

предшколског васпитања и образовања 43.942 45.220 44.742 99% 

2002   Програм 9.  Основно образовање и 

васпитање 33.504 38.554 32.141 83% 

  

2002-0001 Функционисање основних школа 
33.504 38.554 32.141 83% 

2003   Програм 10. Средње образовање и 

васпитање 
9.385 10.025 7.274 73% 

  
2003-0001 Функционисање средњих школа 9.385 10.025 7.274 73% 

0901   Програм 11.  Социјална  и дечја 

заштита 
23.144 33.200 29.225 88% 

  
0901-0001 

Једнократне помоћи и други облици 

помоћи 
6.500 6.500 5.727 88% 

  0901-0003 Дневне услуге у заједници 8.400 9.400 8.293 88% 

  
0901-0005 

Подршка реализацији програма Црвеног 

крста 
2.244 2.600 2.594 100% 

  0901-0006 Подршка деци и породици са децом 5.500 14.200 12.113 85% 

  0901-П1 
Подршка социо-хуманитарним 

организацијама 
500 500 498 100% 

1801   Програм 12.  Здравствена заштита 1.000 1.280 1.030 80% 

  
1801-0001 

Функционисање установа примарне 

здравствене заштите 
500 780 587 75% 

  1801-0002 Мртвозорство 500 500 443 89% 

1201   Програм 13.  Развој културе и 

информисања 
9.721 10.103 8.048 80% 

  1201-0001 

Функционисање локалних установа 

културе  
9.431 9.813 7.933 81% 

  1201-П2 
Општинска и окружна смотра рецитатора 151 151 70 46% 

  1201-П3 
Креативна радионица 46 46 0 0% 



 

 

 

 

 

  1201-П4 
Весели Васкрс 35 35 25 71% 

  1201-П5 
Месец књиге 18 18 18 100% 

  1201-П6 Заједнички летњи и зимски програм 

читања 
40 40 2 5% 

1301   Програм 14.  Развој спорта и омладине 7.800 8.640 6.913 80% 

  

1301-0001 Подршка локалним спортским 

организацијама, удружењима и савезима 
4.000 4.000 4.000 100% 

  

1301-0002 Подршка предшколском, школском 

спорту  
1.000 1.000 1.000 100% 

  

1301-0004 Функционисање локалних спортских 

установа 
2.800 3.640 1.913 53% 

0602   Програм 15.  Локална самоуправа 139.310 132.423 111.574 84% 

  
0602-0001 

Функционисање локалне самоуправе и 

градских општина 
87.910 86.753 72.371 83% 

  0602-0002 Функционисање месних заједница 15.600 9.600 4.099 43% 

  0602-0003 Сервисирање јавног дуга 31.100 31.100 30.432 98% 

  0602-0004 Општинско правобранилаштво 1.700 1.770 1.652 93% 

  0602-П1 Медијске услуге 1.500 1.500 1.320 88% 

  0602-П2 Конкурси за удружења 1.500 1.700 1.700 100% 

2101 
  

Програм 16. Политички систем 

локалне самоуправе 
14.910 15.407 13.162 85% 

  2101-0001 Функционисање скупштине 6.470 6.477 5.351 83% 

  2101-0002 Функционисање извршних оргна 7.700 8.190 7.117 87% 

  2101-П1 Прослава Дана Општине и Крсне славе  540 540 508 94% 

  2101-П2 Прослава Бадње вечери 200 200 186 93% 

Укупно: 393.170 507.616 367.082 72% 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

Графикон број 2: Структура  извршења буџета општине Косјерић (по програмима) за  2019. годину у односу на текући буџет     

у хиљадама динара 

 
На основу анализе извештаја о учинку програма, који је саставни део Нацрта Одлуке о 

завршном рачуну буџета општине Косјерић за 2019. годину, утврђено је да је извештај 

сачињен у складу са Упутством за праћење и извештавање о учинку програма. 

 

Учинак на унапређењу родне равноправности за 2019. годину 

Нацрт Одлуке о завршном рачуну буџета општине Косјерић за 2019. годину, не садржи 

податке о родно одговорном буџетирању. 

На основу члана 66. Статута општине Косјерић, председник општине Косјерић је Одлуком 

о тиму за родно одговорно буџетирање општине Косјерић број 400-43/2020 од 05.06.2020. 

године, именовао чланове тима за родно одговорно буџетирање. Према Изјашњењу 

руководиоца Одељења за привреду, ЛЕР, финансије и буџет општине Косјерић од 05.06.2020. 

године, општина Косјерић је у оквиру пројекта „Подржавање имплементације родно 

одговорног буџетирања на локалном нивоу“ који јединица локалне самоуправе спроводи у 

сарадњи са UN Women и GIZ-om, отпочела поступак увођења родно одговорног буџетирања. 

UN Women-у је достављена Одлука о тиму за родно одговорно буџетирање општине 

Косјерић. Такође, руководство општине Косјерић је донело План увођења родно одговорног 

буџетирања у поступак припреме и доношења буџета општине Косјерић за 2021. годину број 

400-43/2020 од 23.07.2020. године 

Ревизијом презентоване документације нису утврђене неправилности. 

 

3.1. Образац 5 – Извештај о извршењу буџета 

У Извештају о извршењу буџета у периоду од 01.01-31.12.2019. године утврђен је вишак 

новчаних прилива у износу од 44.099 хиљада динара, као разлика између укупних прихода и 

примања у износу од 411.181 хиљада динара и укупних расхода и издатака у износу од 
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367.082 хиљада динара. Ова разлика је приказана по нивоима финансирања у следећим 

табелама.  
Табела број 2: Структура прихода и примања                                                                   у хиљадама динара 

Број 

конта 

Приходи и 

примања  

Износ 

планираних 

прихода и 

примања 

Износ остварених прихода и примања 

Укупно 

(од 5 до 

10) 

Приходи и примања из буџета Из 

донација 

и 

помоћи 

Из 

осталих 

извора Републике АП 
Општине/ 

града 
ООСО 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

700000 

+800000 

ТЕКУЋИ 

ПРИХОДИ И 
ПРИМАЊА ОД 

ПРОДАЈЕ 

НЕФИНАНСИЈСКЕ 
ИМОВИНЕ 

507.616 411.181 1.668  404.811   4.702 

700000 
ТЕКУЋИ 

ПРИХОДИ 
481.916 387.396 1.668  381.052   4.676 

710000 Порези 191.061 191.732   191.695   37 

730000 
Донације, помоћи и 

трансвери 
249.040 160.504 1.667  158.837    

740000 Други приходи 41.771 35.115   30.476   4.639 

770000 

Меморандумске 

ставке за 
рефундацију 

расхода 

44 45 1  44    

780000 

Трансфери између 

буџетских 
корисника на истом 

нивоу 

        

790000 Приход из буџета         

800000 

ПРИМАЊА ОД 

ПРОДАЈЕ 

НЕФИНАНСИЈСКЕ 
ИМОВИНЕ  

25.700 23.785   23.759   26 

810000 
Примања од продаје 

основих средстава 
20.700 21.099   21.073   26 

820000 
Примања од продаја 

залиха 
        

840000 
Примања од продаје 

природне имовине 
5.000 2.686   2.686    

900000 
ПРИМАЊА ОД 
ЗАДУЖИВАЊА 

        

910000 
Примања од 

задуживања 
        

920000 
Примања од продаје 

финасијске имовине 
        

  
Укупни приходи и 

примања 
507.616 411.181 1.668  404.811   4.702 

 
Табела број 3: Структура расхода и издатака                                                                                                                 у хиљадама динара 

Број 

конта 
Расходи и издаци 

Износ 

одобрени

х 

апроприј

ација 

Износ извршених расхода и издатака 

Укупно 

(од 5 до 

10) 

Расходи и издаци на терет буџета 
Из 

донац

ија и 

помоћ

и 

Из 

осталих 

извора 
Републи

ке 
АП 

Општи

не/ 

града 

ООС

О 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

  

ТЕКУЋИ РАСХОДИ И 
ИЗДАЦИ ЗА 

НЕФИНАНСИЈСКУ 

ИМОВИНУ 480.915 341.214 1.667  334.576   4.971 

40000

0 
ТЕКУЋИ РАСХОДИ  

380.975 309.065   304.376   4.689 

41000 Расходи за запослене 89.066 85.945   85.945    



 

 

 

 

 

0 

42000

0 
Коришћење услуга и 
роба 175.061 128.391   123.748   4.643 

43000

0 
Амортизација и употреба 
средстава за рад         

44000

0 

Отплата камата и 

пратећи трошкови 

задуживања 4.905 4.563   4.563    

45000

0 
Субвенције 

16.400 12.343   12.343    

46000

0 
Донације,дотације и 
трансфери 62.372 51.256   51.256    

47000

0 
Социјално осигурање и 

социјална заштита 5.500 3.845   3.845    

48000

0 
Остали расходи 

27.671 22.722   22.676   46 

50000

0 
Издаци за нефинансијску 

имовину 99.940 32.149 1.667  30.200   282 

51000

0 
Основна средства 

93.840 27.751 1.667  25.802   282 

52000

0 
Залихе 

        

54000

0 
Природна имовина 

6.100 4.398   4.398    

60000

0 

Издаци за отплату 
главнице и набавку 

финансијске имовине 26.700 25.868   25.868    

61000

0 
Отплата главнице 

26.200 25.868   25.868    

62000

0 
Набавка финансијске 

имовине 500        

  
Укупни расходи и 

издаци 507.615 367.082 1.667  360.444   4.971 

  
        

  

Број 

конта 
Опис 

Планира

ни 

приходи 

и 

примања

/расходи 

и издаци 

Остварени приходи и примања/извршени расходи и издаци 

Укупно 

(од 5 до 

10) 

Из буџета Из 

донац

ија и 

помоћ

и 

Из 

осталих 

извора 
Републи

ке 
АП 

Општи

не/ 

града 

ООС

О 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

  

ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И 
ПРИМАЊА ОД 

ПРОДАЈЕ 

НЕФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ 

507.616 411.181 1.668  404.811   4.702 

  

ТЕКУЋИ РАСХОДИ И 

ИЗДАЦИ ЗА 

НЕФИНАНСИЈСКУ 
ИМОВИНУ 

480.915 341.214 1.667  334.576   4.971 

  
Вишак прихода и 

примања - буџетски 
суфицит 

26.701 69.967 1  70.236    

  
Мањак прихода и 

примања - буџетски 

дефицит 
       269 

90000

0 

Примања од задуживања 

и продаје финасијске 

имовине         

60000

0 

Издаци за отплату 

главнице и набавку 

финансијске имовине 26.700 25.868   25.868    

  Вишак примања         

  Мањак примања 26.700 25.868   25.868    



 

 

 

 

 

  
Вишак новчаних 

прилива 1 44.099 1  44.367    

  
Мањак новчаних 

прилива        269 
 

Утврђено је да у Извештају о извршењу буџета – Образац 5 код следећих корисника 

буџета општине Косјерић: Туристичка организација општине Косјерић; Народна библиотека 

„Сретен Марић“ и свих месних заједница, нису попуњени подаци у колони 4 - износ 

планираних прихода и примања, као и износ расхода и издатака у висини одобрене 

апропријације, што није у складу са чланом 10. став 2. Правилника о начину припреме, 

састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средсатава, 

корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова, у 

коме је наведено да се у колону 4 уносе планирани приходи и примања, као и расходи и 

издаци у висини текуће апропријације.  

 

Ризик 

Уколико се у Обрасцу 5 не попуне подаци о планираним приходима и примањима и 

расходима и издацима у висини одобрене апропријације, постоји ризик да се остварење 

прихода и примања и извршење расхода и издатака неће пратити на адекватан начин и да неће 

бити могуће извршити упоређивање планираних и остварених прихода и примања и 

извршених расхода и издатака. 

Препорука број 6 

Препоручујемо одговорним лицима: Туристичке организације општине Косјерић; Народне 

библиотеке „Сретен Марић“ и месних заједница да у Извештају о извршењу буџета – Образац 

5 попуњавају податке о планираним приходима и примањима и планираним расходима и 

издацима. 

 

3.1.1. Приходи и примања 
 

Приходи  

Одлуком о  буџету општине Косјерић за 2019. годину планирани су укупни приходи и 

примања у износу од 384.720 хиљадa динара, а у Одлуци о завршном рачуну општине 

Косјерић за 2019. годину исказано је остварење укупних прихода и примања од продаје 

нефинансијске имовине у износу од 411.181 хиљада динара, а што у односу на претходну 

годину у којој су текући приходи и примања од продаје нефинансијске имовине остварени у 

износу од 353.386 хиљада динара, чини повећање од 16,35%. Структура планираних и 

остварених прихода и примања дата је у Табели број 4. 
 

Табела брoj 4:Планирани и остварени приходи општине Косјерић за 2019. годину                                                             у хиљадама динара 

Економ. 

класиф. 
Врста прихода Планирано Извршено % 

3 
КАПИТАЛ, УТВРЂИВАЊЕ РЕЗЛУТЛТАТА 

ПОСЛОВАЊА И ВАНБИЛАСНА ЕВИДЕНЦИЈА 
   

А) ПОРЕЗИ: 191.061 191.732 100,35 

711 Порез на доходак, добит и капиталну добит 131.720 132.017 100,23 

712 Порез на фонд зарада - - - 

713 Порез на имовину 36.308 37.676 103,77 

714 Порез на добра и услуге 15.533 15.001 96,57 

716 Други порези 7.500 7.038 93,84 

Б) Донације и трансфери 249.040 160.504 64,45 

731 Текуће донације од иностраних држава - - - 

732 Донације од међународних организација - - - 

733 Трансфери од других нивоа власти 249.040 160.504 64,45 

В) ДРУГИ ПРИХОДИ 41.771 35.115 84,06 



 

 

 

 

 

741 Приходи од имовине 14.610 14.656 100,31 

742 Продаја добара и услуга 22.761 13.775 60,52 

743 Новчане казне и одузета имовинска корист 3.400 3.582 105,35 

744 Добровољни трансфери од физичких и правних лица 1.000 813 81,30 

745 Мешовити и неодређ. приходи 1.000 2.289 228,90 

772  44 45 102,27 

  Укупно текући приходи (класа7) 481.916 387.396 80,39 

811 Примања од продаје непокретности 20.700 21.099 101,93 

812 Примања од продаје покретне имовине -   

813 Примања од продаје осталих основних средстава -   

823 Примања од продаје робе за даљу продају -   

841 Примања од продаје земљишта 5.000 2.686 53,72 

 
Укупно примања од продаје нефинансијске имовине 

(класа 8)    

911 Примања од домаћих задуживања    

  Укупно текући приходи и примања 507.616 411.181 81,00 

  Укупни  приходи 300000+700000+800000+900000 507.616 411.181  

Одлуком о шестом допунском буџету општине Косјерић за 2019. годину планирани су 

приходи и примања у износу од 507.616 хиљадa динара, а остварени у износу од 411.181 

хиљада динара или 81,00% у односу на планиране, односно остварење је мање у односу на 

план 96.435 хиљада динара. 
         Графикон број 3: Однос планираних прихода и примања и остварења из буџета 
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Графикон број 4: Структура учешћа највећих прихода у буџету 2019. године 

 
 

На основу извршене ревизије узорковане документације утврдили смо следеће: 

 приходи од имовине остварени су у износу 14.656 хиљада динара или 100,31% у односу на 

план, тј. више су остварени у односу план за 46 хиљадa динара; 

 приходи од продаје добара и услуга остварени су у износу 13.775 хиљаде динара или 

60,52% у односу на план, тј. мање су остварени у односу план за 8.986 хиљадa динара; 

 порези на имовину остварени су у износу 37.676 хиљаде динара или 103,77% у односу на 

план, тј. више су остварени у односу план за 1.368 хиљадa динара; 

 порези на добра и услуге остварени су у износу 15.001 хиљада динара или 96,57% у односу 

на план, тј. мање су остварени у односу план за 532 хиљаде динара; 

 укупни приходи и примања су остварени са 81,00% у односу на план, тј. мање су остварени 

у односу на план за 96.435 хиљаде динара. Највеће одступање између планираних и 

остварених прихода је на позицији конта 733000 Трансфери од других нивоа власти. 

Изворни приходи буџета Општине 

Општина Косјерић је формирала Одсек за порез и локалне јавне приходе у оквиру 

Одељења за привреду, ЛЕР, финансије и буџет Општинске управе. 

 Одсек за порез и локалне јавне приходе врши утврђивање, наплату и контролу изворних 

прихода на основу инсталираног Информационог система ЛПА Института „Михајло Пупин“. 

Међутим, недостатак кадра у ЛПА, лоша информатичка подршка и неповезаност са 

програмом „Нотар“ за преузимање пореских пријава у електронском облику резултирају 

слабијим пореским приходима код појединих категорија прихода. 

У складу са чланом 6. Закона о финансирању локалне самоуправе
18

, јединици локалне 

самоуправе припадају изворни приходи остварени на њеној територији, који су исказани 

према следећој структури:  
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 „Службени гласник РС“, бр. 62/06, 47/11, 93/12, 99/13-ускл.дин.изн, 125/14-ускл.дин.изн, 95/15, ускл.дин.изн, 83/16, 91/16-

ускл.дин.изн, 104/16-др.закон, 96/17 ускл.дин.изн, 89/18-ускл.дин.изн и 95/18-др закон 

34% 

10% 

4% 

2% 

41% 

4% 
3% 

1% 

0% 

1% 
0% 0% 

Учешће у укупном извршењу 

711000

712000

713000

714000

716000

733000

741000

742000

743000

744000

745000

770000

772000



 

 

 

 

 

Порез на имовину. Утврђује се и наплаћује на основу Закона о порезима на имовину
19

, 

Одлуке о утврђивању елемената пореза на имовину на територији општине Косјерић
20

, 

Одлуке о измени одлуке о утврђивању елемената пореза на имовину на територији општине 

Косјерић, број: 436-00005/2018 од 8. фебруара 2018. године и Одлуке о утврђивању просечне 

цене квадратног метра одговарајућих непокретности за утврђивање пореза на имовину за 

2019. годину на територији општине Косјерић, Број: 436-00194/2018 од 13. новембра 2018. 

године.  
Табела брoj 5: Порез на имовину                                                                                                             у хиљадама динара 

 

 

Р.б

р. 

 

 

Ек.кл. 

 

 

О  П  И  С 

Бр. 

издатих 

решења 

2018.г. 

Бр. 

издатих 

решења 

2019.г. 

Приход 

буџета 

Општи

не 

Потраживање од обвезника Општине 

 

Дуг 

 

Камата 

 

Укупан 

дуг 

 

Претплата 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

 

1 

 

711147 

Порез на 

земљиште правних 

лица 

0 0 1 561 1683 2244 43 

 

2 713121 

Порез на имовину 

физичких лица 

5325 5366 9.598 26.467 15.018 41.485 617 

 

 

 

3 713122 

Порез на имовину 

правних лица који  

воде пословне 

књиге 

72 82 17.546 18.168 16.535 34.703 134 

4 

713611 

Порез на акције на 

име и уделе 

       

 

 
УКУПНО 

(1-3) 

       

 

Порез на имовину обвезника који не воде пословне књиге (713121) тј, порез на имовину 

физичких лица обрачунат је за 41 лице више у 2019. години у односу на 2018. годину и у 2019. 

години евидентиран је приход у износу од 9.598 хиљаде динара. На основу достављене 

документације утврдили смо да се у оквиру пореза на имовину физичких лица води основни 

дуг у износу од 26.467 хиљаде динара као и 15.018 хиљада динара на име припадајућих 

камата. Такође, на основу документације утврдили смо да су у оквиру пореза на имовину 

физичких лица евидентиране преплате у износу од 617 хиљаде динара. 

Порез на имовину обвезника који воде пословне књиге (713122). тј, порез на имовину 

правних лица који воде пословне књиге обрачунат је за 10 лица више у 2019. години у односу 

на 2018. годину и у 2019. години евидентиран је приход у износу од 17.546 хиљаде динара. На 

основу достављене документације утврдили смо да се у оквиру порез на имовину правних 

лица који воде пословне књиге води основни дуг у износу од 18.168 хиљаде динара као и 

16.535 хиљаде динара на име припадајућих камата. Такође, на основу документације утврдили 

смо да су у оквиру пореза на имовину физичких лица евидентиране преплате у износу од 134 

хиљаде динара.. 

Локалне комуналне таксе. Утврђују се и наплаћују на основу Одлуке о локалним 

комуналним таксама за територију општине Косјерић и Измена и допуна одлуке о локалним 

комуналним таксама на територији општине Косјерић
21

. 

Средства која се остваре наплатом локалних комуналних такси су изворни приход буџета 

Општине. 
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 „Службени гласник РС“, бр. 26/01, „Службени лист СРЈ“, бр. 42/02 - одлука СУС и „Службени гласник РС“, бр. 80/02, 80/02-др 
закон, 135/04, 61/07, 5/09, 101/10, 24/11, 78/11, 57/12 – одлука УС, 47/13, 68/14 – др. закон,  95/18 и 99/18 - одлука УС) 
20

 „Сл. Лист општине Косјерић“, број 14/13 од 6. новембра 2013. године 
21

 „Службени лист општине Косјерић“ 7/14 од 10.11.2014. године 



 

 

 

 

 

      Табела број 6: Локалне комуналне таксе................................................................................ ................... у хиљадама динара 

Р.бр Екон. 

класифик 

 

Назив 

 

О П И С 

Бр. 

издатих 

решења 

2019 

Приход 

буџета 

Општине 

2019 

Потраживање од обвезника Општине 

Дуг Камата Укупно Претплата 

   1 2 3 4 5 6 7 8 9 

1. 716111 Комунална такса за истицање 

фирме на пословном простору 

46 7.038 15618 22823 38441 723 

2. 714566 Накнада за коришћење јавне 

површине за оглашавање 

      

3. 714513 Такса за држање мот и друм 

возила 

      

4.  741531 Комунална такса за 

коришћење простора на јавним 

површинама 

      

5. 714565 Накнада за коришћење 

простора на јавној површини 

      

6. 714572 Комунална такса за држање 

средстава за игру 

      

7.  УКУПНО  46 7.038 15618 22823 38441 723 

 

Порези, таксе и накнаде на употребу добара, на дозволу да се добра употребљавају или 

делатности обављају (7145) 

Планирана средства у 2019. години су у износу од 15.533 хиљаде динара а остварени 

приходи на овом конту су 15.001 хиљаде динара. 

На основу извршене ревизије узорковане документације утврђено је да није било 

материјално значајних погрешних исказивања.  
       Табела број 7: Други изворни и уступљени приходи................................................................................. у хиљадама динара 

 

Р.б

р 

Екон. 

класиф

икација 

 

Назив 

Бр. 

издати

х 

решењ

а 

Решењ

а 

2015 

Приход 

буџета 

општине 

2018 

Потраживање од обвезника Општине 

 

 

 

 

 

 

Дуг Камата Укупно Претпла

та 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 
1 714552 Боравишна такса       

 

2. 

 

714562 

Посебна накнада зазаштиту и 

унапређење животне средине 

3 6.676 48 9 57 91 

   

УКУПНО: 

      

 

Посебна накнада за заштиту и унапређење животне средине ,(714562). Планирана су 

средства у износу од 7.755 хиљада динара а остварен је приход у износу од 6.676 хиљаде 

динара. 

Део добити јавних предузећа у корист нивоа градова, конто 745153.  На овом 

субаналитичком конту евидентиран је приход који остварује јединица локалне самоуправе по 

основу учешћа у добити јавних предузећа, чији је оснивач. 

Планирана су средства у износу од 1.000 хиљада динара а остварен је приход у износу од 

2.289 хиљаде динара. 

Трансфери 

    Текући ненаменски трансфери, од другог нивоа власти, конто (733154).  

Планирана средства на овом конту су 249.040 хиљада динара а остварен је приход од 

160.504 хиљада динара. 



 

 

 

 

 

Приходи  индиректних корисника: 

На основу извршене ревизије узорковане документације утврђено је да индиректни 

корисници буџета Општине Косјерић и то Туристичка организација општине Косјерић и 

Народна библиотека „Сретен Марић“ нису исказали податке о планираним приходима и 

примањима. 

 

Ризик 

Уколико се у прописаним обрасцима не попуне подаци о планираним приходима и 

примањима и исти не евидентирају на одговарајућим рачунима, постоји ризик да се остварење 

прихода и примања неће пратити на адекватан начин, да неће бити могуће извршити 

упоређивање планираних и остварених прихода и примања и приходи неће бити евидентирани 

на рачуну јавних прихода. 

Препорука број 7 

Препоручујемо одговорним лицима општинске управе да средства која су оствариле месне 

заједнице у претходним периодима евидентирају на рачун јавних прихода. 

 

Примања 

 

Примања од продаје нефинансијске имовине 800000 

Одлуком о шестом допунском буџету општине Косјерић за 2019. годину планирани су 

приходи и примања од су примања од продаје нефинансијске имовине у износу од 25.700 

хиљада динара. У току 2019. године примања од продаје непокретности остварена су у износу 

од 21.099 хиљада динара а приходи од продаје земљишта у износу од 2.686 хиљаде динара. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 

  

3.1.2. Текући расходи 

Класа 400000 - Текући расходи садржи: расходе за запослене; коришћење услуга и роба; 

амортизацију и употребу средстава за рад; отплату камата и пратеће трошкове задуживања; 

субвенције; донације, дотације и трансфере; социјално осигурање и социјалну заштиту; остале 

расходе и административне трансфере из буџета од ДКБС према индиректним буџетским 

корисницима (у даљем тексту: ИКБС) или између буџетских корисника на истом нивоу и 

средства резерве. 

 

3.1.2.1. Плате, додаци и накнаде запослених (зараде), група 411000 

Група конта 411000 - Плате, додаци и накнаде запослених (зараде) садржи аналитичка 

конта на којима се књиже плате, додаци и накнаде стално запослених, плате приправника, 

плате привремено запослених, плате по основу судских пресуда, накнаде штете запослених и 

остале исплате зарада за специјалне задатке или пројекте. 

 

Планирање масе средстава за плате за 2019. годину 

У 2019. години за плате, додатке и накнаде запосленима и социјалне доприносе натерет 

послодавца, планиранo је 80.133 хиљаде динара а извршење је исказано у износу од 78.428 

хиљаде динара. Планирање масе средстава за плате општине  Косјерић за 2019. годину у 

односу на извршена средства за плате у 2018. години дато је у следећој табели: 
Табела број 8: Извршење средстава за плате код директних и индиректних корисника буџета општине Косјерић           у хиљадама динара 

Ред 

    Опис 

Извршење 

расхода у 

2019. 

План за 

2019. Ребаланс 

VI за 

2019. 

Извршење/ 

Бр 
(Одлука о 

буџету) 
План 



 

 

 

 

 

    рсд % 

1 2 3 4 5 
6 (5-

3) 
7(3/5) 

1 Скупштина општине 2.468 2.470 2.470 2 99,92% 

2 Председник општине 2.795 2.770 2.800 5 99,82% 

3 Општинско правобранилаштво 1.205 1.200 1.210 5 99,59% 

4 Општинска управа 30.376 31.000 30.960 584 98,11% 

5 Предшколска установа „Олга Грбић“ 24.094 23.500 24.210 116 99,52% 

6 Библиотека „Сретен Марић“ 3.776 3.907 3.907 131 96,64% 

7 Туристичка организација 2.234 2.493 2.493 259 89,61% 

   Укупно 66.948  67.340 68.050      

 

Извршени расходи за плате у 2019. години у односу на планирана средства дефинисана 

шестим ребалансом у 2019. години имају висок проценат реализације и крећу се од 89,61 – 

99,92% што потврђује налаз да се средства за плате планирају и реализују у складу са високим 

степеном прецизности. 

Општина Косјерић је Одлуком о буџету планирала средства за плате у складу са Упутством 

за припрему буџета локалне власти за 2019. годину са пројекцијама за 2020. и 2021. годину.  

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 

 

Број запослених на неодређено и одређено време код директних и индиректних 

корисника буџетских средстава општине Косјерић у 2019. години 

У складу са Законом о начину одређивања максималног броја запослених у јавном 

сектору
22

, и одлуке Скупштине општине Косјерић број 112-50/17-02 од 28. јула 2017.године 

(„Сл.лист општине Косјерић бр. 11/17) о максималном броју запослених на неодређено време 

у општини Косјерић за 2017. годину, број запослених код корисника буџета не може прећи 

максималан број запослених на неодређено време и то укупно 117 на неодређено време  и 20 

на одређено време и то: (1) Органи и организације локалне власти - Председник општине 2 на 

одређено време; Скупштина општине 2 на одређено време; Општински правобранилац 1 на 

неодређено; Општинска управа 36 неодређено (38 максималан број предвиђен) и 5 на 

одређено време, (2) Народна библиотека Косјерић 5 на неодређено и 0 на одређено, (3) 

Предшколска установа Олга Грбић 24 на неодређено време и 10 на одређено време, (4) 

Туристичка организација  на неодређено 3 запослена  и 1 на одређено. 

Законом о начину одређивања максималног броја  запослених у јавном сектору и Одлуком 

о максималном броју запослених на неодређено време у систему државних органа, систему 

јавних служби, систему Аутономне покрајине Војводине и систему локалне самоуправе за 

2017. годину, утврђен је максимални број запослених у систему општине Косјерић и то: 117 

запослена на неодређено време за календарску 2017. годину који је важио и у току 2019. 

године. 

Одлуком о буџету општине Косјерић за 2019. годину од 25.12.2018. године број запослених 

који се финансирају из буџета општине у 2019. години код свих корисника буџета је 76 

запослених на неодређено време и 11 запослених на одређено време. Одлука је донета у 

складу са Упутством за припрему одлуке о буџету локалне власти за 2019. годину са 

пројекцијама за 2020. и 2021. годину, које је донео министар надлежан за послове финансија а 
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 ,,Службени гласник РС", број 68/2015, 81/2016 – Одлука Уставног суда и 95/18 



 

 

 

 

 

на основу одредби члана 36а Закона о буџетском систему
23

 и Закона о одређивању 

максималног броја запослених у јавном сектору
24

. 
Табела број 9:  Плате, додаци и накнаде запослених (зараде ) и социјални доприноси на терет послодавца                     у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс

Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије 6/4 (% ) 6/5 (% )

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Скупштина општине 2.470 2.470 2.468 2.468 100 100

2 Председник општине 2.800 2.800 2.795 2.795 100 100

4 Правобранилаштво 1.210 1.210 1.205 1.205 100 100

5 Општинска управа 30.960 30.960 30.376 30.376 98 100

6 Туристичка организација 2.493 2.493 2.234 2.234 90 100

7 Библиотека Сретен Марић 3.907 3.907 3.776 3.776 97 100

8 Предшколска установа 24.210 24.210 24.094 24.094 100 100

10 Укупно све организационе јединице 68.050 68.050 66.948 66.948 98 100

11 Укупно Општина 68.050 68.050 66.948 66.948 98 100  
 

1) Скупштина општине. На буџетским позицијама, у оквиру раздела 1 - Скупштина 

општине, програмска класификација 2101, предвиђена су средства за плате у износу од 2.470 

хиљада динара. Евидентиран је расход у износу од 2.468 хиљаде  динара.  

 Са овог раздела исплаћена је плата председнику Скупштине општине и секретару 

Скупштине општине. Коефицијент за обрачун и исплату плате председнику Скупштине је 6,8 

и утврђен је у складу са законским прописима, док је коефицијент за обрачун и исплату плате 

Секретару Скупштине одређен 25,33 (23,85+1,48). 

На основу узорковане документације, утврђено је да расходи исказани на синтетичким 

контима у оквиру групе 411000 – Плате, додаци и накнаде запослених не садрже материјално 

значајна погрешна исказивања.  

 Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 

2) Председник општине На буџетским позицијама у оквиру раздела 2 - Председник 

општине, програмска класификација 2101, планирана су средства за плате у износу од 2.800 

хиљада динара. Евидентиран је расход у износу од 2.795 хиљаде динара. 

Са овог раздела исплаћена је плата Председнику општине и Заменику председника  

општине. Коефицијент за обрачун и исплату плате Председнику општине је 7,74, а Заменику 

председника општине 7,31  и утврђен је у складу са законским прописима. 

На основу узорковане документације, утврђено је да расходи исказани на синтетичким 

контима у оквиру групе 411000 – Плате, додаци и накнаде запослених не садрже материјално 

значајна погрешна исказивања. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности.  

3) Општинско веће. На буџетским позицијама у оквиру раздела 3 – Општинско веће, 

програмска класификација 2101, нису планирана средства за плате јер су члановима 

општинског већа исплаћене (накнаде) дневнице за присуство седницама Већа са позиције 

417111. Актом број 121-6/2016 од 15. августа 2016. године који је усвојила Скупштина 

Општине дефинисано је у члану 1 да „Одборницима Скупштине општине и члановима 

Општинског већа (осим телефонске седнице), припада накнада за вршење функције у износу 

од 3.500,00 динара, по седници као и право на трошкове превоза у висини цене превозне 

карте.“ 
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Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 

4)  Општинско правобранилаштво. На овој буџетској позицији планиран је расход у 

износу од 1.210 хиљада динара и евидентиран расход у износу од 1.205 хиљаде динара. Са 

овог раздела исплаћена је плата Општинског правобраниоца. Коефицијент за обрачун и 

исплату плате Правобраниоца је 25,33 (23,85 основни коефицијент увећан за 1,48 додатог 

коефицијента) и утврђен је у складу са законским прописима  

 На основу узорковане документације, утврђено је да расходи исказани на синтетичким 

контима у оквиру групе 411000 – Плате, додаци и накнаде запослених не садрже материјално 

значајна погрешна исказивања. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 

5) Општинска управа. На овим буџетским позицијама у оквиру раздела 5 – Општинска 

управа, Програм 15- Локална самоуправа; Функционисање локалне самоуправе и градских 

општина 0602- 0001, планирана су средства за плате у износу од 30.960 хиљада динара. 

Евидентиран је расход у износу од 30.376 хиљада динара.  

Коефицијенти за обрачун и исплату плате. Постављено лице и запослени у Општинској 

управи су у 2019. години имали основне и додатне коефицијенте у складу са прописаним 

коефицијентима. 

Основице за обрачун и исплату плате. 

Запосленим лицима је у току 2019. године примењена основица за обрачун и исплату плате 

у висини од 2.560,07 динара. Није било исплата плате у већем износу од прописаног.  

Додаци на плату.  

Општинска управа Косјерић на име прековременог рада у 2019. години је вршила исплате 

за 4 запослена лица који су остварили укупно 340 прековремених сати.  

Минули рад је исплаћен у висини 0,4% од основне зараде, по основу времена проведеног 

на раду за остварену пуну годину рада код послодавца.  

 Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 

6) Туристичка организација Општине Косјерић 

На овим позицијама су планирана средства у износу 2.493 хиљаде динара и извршена су у 

износу од 2.234 хиљада динара. 

Директор је донео Правилник о унутрашњој организацији и систематизацији радних места  

у Туристичкој организацији општине Косјерић број: 62/17 дана 30.11.2017. године на које је 

сагласност дао оснивач, општинско веће. 

Према приказаним подацима Туристичка организација општине Косјерић има три 

запослених лица на неодређено време и једно лице на одређено време. 

 Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 

7) Библиотека „Сретен Марић“ 
На овим позицијама су планирана средства у износу 3.907 хиљада динара и извршена су у 

износу од 3.776 хиљада  динара. 

Директор је донео Правилника о систематизацији радних места у Народној Библиотеци 

„Сретен Марић“ број 0102-17/11 дана 25.02.2011. године на који се сагласност Управни одбор 

Народне библиотеке „Сретен Марић“. 

Према приказаним подацима Народна библиотека „Сретен Марић“ има пет запослених 

лица на неодређено време. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности 

8) Предшколска установа „Олга Грбић“ 

Предшколска установа „Олга Грбић“ Према приказаним подацима има запослена 23 лица 

на неодређено време и 10 запослена лица на одређено време. 



 

 

 

 

 

На овим буџетским позицијама планирана су средства за плате, а у износу од 24.210 

хиљада динара, док су извршени расходи у износу од 24.094 хиљада динара. 

Правилник о организацији и систематизацији послова у предшколској управи „Олга 

Грбић“, донео је директор 29.03.2018. године број:0202-15/18. 

У складу са Одлуком о максималном броју запослених на неодређено време у систему 

државних органа, систему јавних служби, систему аутономне покрајине Војводине и систему 

локалне самоуправе за 2019. годину, Одлуком о максималном броју запослених на неодређено 

време у органима општине Косјерић, јавним предузећима и установама чији је оснивач 

општина Косјерић за 2018. годину утврђен је максималан број запослених на неодређено 

време и то 34 запослена у ПУ  „Олга Грбић“. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности 

Увидом у узорковану рачуноводствену документацију (обрачунске листе за месец јануар, 

мај, август и децембар 2019. године) изабраних, постављених и запослених лица  општине 

Косјерић утврђено је да су обрачун и исплата плата, додатака и накнада извршени у складу са 

Одлукама о избору, Решењима о постављењу односно распоређивању и утврђивању 

коефицијента донетим од стране одговорних лица и на основу потписаних листа присутности.  

Увидом у узорковану рачуноводствену документацију (обрачунске листе за месец јануар, 

мај, август и децембар 2019. године) запослених лица код наведених индиректних корисника 

утврђено је да су обрачун и исплата плата, додатака и накнада запослених, извршени у складу 

са Анексима уговору о раду закључених између запослених лица и директора Установа, и на 

основу потписаних листа присутности запослених лица. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности 
 

3.1.2.2. Социјални доприноси на терет послодавца, група 412000 

Група 412000 – Социјални доприноси на терет послодавца садржи синтетичка конта на 

којима се књиже доприноси за пензијско и инвалидско осигурање, доприноси за здравствено 

осигурање идоприноси за незапосленост. 
Табела број 10 : Социјални доприноси на терет послодавца  ....................................................................                 у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс

Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије

6/4 

(% ) 6/5 (% )

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Скупштина општине 450 450 423 423 94 100

2 Председник општине 500 500 497 497 99 100

3 Општинско веће

4 Правобранилаштво 220 220 207 207 94 100

5 Општинска управа 5.560 5.560 5.209 5.209 94 100

6 Туристичка организација 446 446 355 355 80 100

7 Библиотека Сретен Марић 700 700 540 540 77 100

8 Предшколска установа 4.207 4.207 4.132 4.132 98 100

10

Укупно организационе 

јединице (1-8) 12.083 12.083 11.363 11.363 94 100

11 Укупно Општина 12.083 12.083 11.480 11.480 94 100  
 

 На групи конта  евидентирани су расходи у износу од 11.480  хиљаде динара. Одлуком о 

изменама и допунама Одлуке о буџету општине Косјерић за 2019. годину на групи конта 

412000 - Социјални доприноси на терет послодавца, предвиђена су средства за социјалне 

доприносе на терет послодавца у износу од 12.083 хиљада динара. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 
 



 

 

 

 

 

3.1.2.3. Накнаде у натури, група 413000 

Група 413000 – Накнаде у натури садржи синтетички конто на којем се књиже расходи 

накнада у натури. 
Табела број 11: Табела Накнаде у натури                                                                                                                 у  хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс

Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије 6/4 (% ) 6/5 (% )

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Општинска управа 100 100 0 0 0 0

2 Предшколска установа 50 50 50 50 100 100

3

Укупно организационе 

јединице (1-2) 150 150 50 50 33 100

4 Укупно Општина 150 150 50 50 33 100  
 

1) Општинска управа. На буџетским позицијама Општинске управе нису евидентирани су 

расходи у. Одлуком о шестом допунском буџету општине Косјерић за 2019. годину, у оквиру 

раздела 5 – Општинска управа – Општинска управа, Програм 15- Опште услуге локалне 

самоуправе, програмска активност; Функционисање локалне самоуправе и градских општина 

0602- 0001, на групи конта 413000 – Накнаде у натури, предвиђена су средства за социјалне 

доприносе на терет послодавца у износу од 100 хиљада динара. 

 Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 

2) Предшколска установа „Олга Грбић“ На буџетској позицији Предшколске установе 

„Олга Грбић“ евидентиран је расход за накнаде у натури у износу од 50 хиљада динара. 

Одлуком о шестом допунском буџету општине Косјерић за 2019. годину у оквиру раздела 5 – 

Општинска управа, глава 5 –Предшколска установа „Олга Грбић“ на групи конта 413000 – 

Накнаде у натури, предвиђена су средства за накнаде у натури у износу од 50 хиљада динара. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 

 

3.1.2.4. Социјална давања запосленима, група 414000 

 Група 414000 – Социјална давања запосленима садржи синтетичка конта на којима се 

књиже исплата накнада за време одсуствовања с посла на терет фондова, расходи за 

образовање деце запослених, отпремнине и помоћи и помоћ у медицинском лечењу 

запосленог или чланова уже породице и друге помоћи запосленом. 
            Табела број 12: Социјална давања запосленима                                                                                              у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс

Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије 6/4 (% ) 6/5 (% )

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Општинска управа 1.770 1.770 1.667 1.667 94 100

2 Укупно Општина 2.536 2.536 2.244 2.244 88 100
 

 

1) Општинска управа. На овој буџетској позицији евидентирани су расходи за социјална 

давања запосленима у укупном износу од 1.667 хиљада динара и то: (1) 1.483 хиљаде динара 

као помоћ у медицинском лечењу запосленог или члана уже породице, и (2) 158 хиљада 

динара за отпремнине и помоћи као и 26 хиљада динара за исплату накнада за време 

одсуствовања с посла на терет фонда. 

 Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 
 

3.1.2.5. Накнаде трошкова за запослене, група 415000 

 Група 415000 – Накнаде трошкова за запослене садржи синтетички конто на којем се 

књиже накнаде трошкова за запослене. 



 

 

 

 

 

Табела број 13: Накнаде трошкова за запослене...........                                                              у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс

Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење Налаз ревизије 6/4 (% ) 6/5 (% )

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Скупштина општине 52 52 41 41 79 100

2 Председник општине 50 50 39 39 78 100

3 Општинско веће 0 0 0 0 0 0

4 Општинска управа 1.060 1.060 965 965 91 100

5 Предшколска установа 870 870 658 658 76 100

6

Укупно организационе 

јединице (1-5) 2.032 2.032 1.703 1.703 84 100

7 Укупно Општина 2.032 2.032 1.709 1.709 84 100  
 

1) Општинска управа. На овој буџетској позицији евидентиран је расход за накнаде 

трошкова за запослене износу од 1.709 хиљаде динара и то: (1) 965 хиљаде динара као 

накнаде трошкова запосленима у општинској управи, 664 хиљаде динара у 

предшколској установи „Олга Грбић“, 41 хиљада динара на позицији Скупштина 

општине и 39 на позицији Председника општине. 

 Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 

2)   Предшколска установа „Олга Грбић“ - На овој буџетској позицији планирана су 

средства у износу од 870 хиљада динара, док су извршени расходи у износу од 664 

хиљада динара. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 

 

3.1.2.6. Награде запосленима и остали посебни расходи, група 416000 

Група 416000 – Награде запосленима и остали посебни расходи садржи синтетички конто 

на којем се књиже награде запосленима и остали посебни расходи. 
 

 Табела број 14 : Награде запосленима и остали посебни расходи                                                                   у  хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс

Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије 6/4 (% ) 6/5 (% )

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Општинска управа 700 700 609 609 87 100

2 Предшколска установа 215 215 209 209 97 100

4

Укупно организационе 

јединице (1-2) 915 915 818 818 89 100

5 УКУПНО ОПШТИНА 1.915 1.915 1807 1807 42 100  
 1) Општинска управа На буџетској позицији број 106 евидентиран је расход у износу од 

609 хиљаде динара. Одлуком о шестом допунском буџету општине Косјерић за 2019. годину у 

оквиру раздела 5 – Општинска управа, глава 5, програмска активност 2101, на групи конта 

416000 - Награде запосленима и остали посебни расходи, предвиђена су средства за у износу 

од 700 хиљада динара.  

 Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 

2) Предшколска установа „Олга Грбић“. На буџетској позицији број 164 евидентиран је 

расход у износу од 209 хиљаде динара. Одлуком о шестом допунском буџету општине 

Косјерић за 2019. годину у оквиру раздела 5 – Општинска управа, глава 5 – Предшколска 

установа „Олга Грбић“ програмска активност 2101, на групи конта 416000 - Награде 

запосленима и остали посебни расходи, предвиђена су средства за у износу од 215 хиљада 

динара. 

 Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 



 

 

 

 

 

3.1.2.7. Посланички додатак, група 417000 

 Општинско веће 

На овој позицији реализована су средства у износу од 692 хиљаде динара. У оквиру раздела 

3, глава 1 програмска активност 2101 планирана су средства у износу од 800 хиљада динара. 

 На буџетским позицијама у оквиру раздела 3 – Општинско веће, програмска 

класификација 2101, нису планирана средства за плате јер су члановима општинског већа 

исплаћене (накнаде) дневнице за присуство седницама Већа са позиције 417111. Актом број 

121-6/2016 од 15. августа 2016. године који је усвојила Скупштина Општине дефинисано је у 

члану 1 да „Одборницима Скупштине општине и члановима Општинског већа (осим 

телефонске седнице), припада накнада за вршење функције у износу од 3.500,00 динара, по 

седници као и право на трошкове превоза у висини цене превозне карте.“ 

 Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 
 

3.1.2.8.  Стални трошкови, група 421000 

Група 421000 – Стални трошкови садржи синтетичка конта на којима се књиже трошкови 

платног промета и банкарских услуга, енергетске услуге, комуналне услуге, услуге 

комуникације, трошкови осигурања, закуп имовине и опреме и остали трошкови. 
Табела број 15: Стални трошкови                                                                                                                        у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс

Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије 6/4 (% ) 6/5 (% )

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Општинска управа 46.330 46.330 38.736 38.736 84 100

2 Предшколска установа "Олга Грбић" 4.825 4.825 4.020 4.020 83 100

3 Народна библиотека "Сретен Марић" 1.375 1.375 1.106 1.106 80 100

4 Укупно организационе јединице (1-3) 52.530 52.530 43.862 43.862 83 100

5 УКУПНО ОПШТИНА - Група 421000 56.465 56.465 44.229 44.229 78 100

 

1) Општинска управа. На групи конта 421000 - Стални трошкови, код Општинске 

управе планирани су расходи у вредности од 46.330 хиљада динара, а плаћени и евидентирани 

расходи од 38.736 хиљаде динара, и то: (1) 421111 – Трошкови платног промета 787 хиљада 

динара, (2) 421211 – Услуге за електричну енергију 14.107 хиљадa динара, (3) 421222 – Угаљ 

565 хиљада динара, (4) 421223 – Дрво 198 хиљадa динара, (5) 421225 – Централно грејање 

2.838 хиљадa динара, (6) 421311 – Услуге водовода и канализације 360 хиљаде динара, (7) 

421324 – Одвоз отпада 9.129 хиљадa динара, (8) 421325 – Услуге чишћења 8.632 хиљаде 

динара, (9) 421411 – Телефон, телекс и телефакс 133 хиљаде динара, (10) 421412 – Интернет и 

слично 112 хиљадa динара, (11) 421414 – Услуге мобилног телефона 739 хиљаде динара, (12) 

421419 – Остале услуге комуникације 6 хиљадa динара, (13) 421421 – Пошта 4 хиљаде динара, 

(14) 421422 – Услуге доставе 539 хиљаде динара, (15) 421511 – Осигурање зграда 155 хиљадa 

динара, (16) 421512 – Осигурање возила 151 хиљадa динара, (17) 421513 – Осигурање опреме 

90 хиљаде динара, (18) 421521 – Осигурање запослених у случају несреће на раду 79 хиљада 

динара, (19) 421523 – Осигурање од одговорности према трећим лицима 112 хиљада динара. 

Услуге за електричну енергију - конто 421211. Општинска управа је платила и 

евидентирала расходе у узоркованом износу од 5.369 хиљада динара на име сталних трошкова 

– услуге за електричну енергију, и то: 822 хиљаде динара по рачуну ЈП ЕПС Београд број 

24404601 од 18. 2. 2019. године, 58 хиљада динара по рачуну 30IK2 од 18. 2. 2019. године, 973 

хиљаде динара по рачуну број 24565085 од 18. 3. 2019. године, 930 хиљада динара по рачуну 

број 24813074 од 11. 4. 2019. године, 794 хиљаде динара по рачуну број 24975489 од 7. 5. 

2019. године, 803 хиљаде динара по рачуну број 25137103 од 23. 5. 2019. године и 706 хиљада 



 

 

 

 

 

динара по рачуну број 25328126 од 8. 7. 2019. године, а све по основу Уговора о потпуном 

снабдевању електричном енергијом број 355-19/2018 од 21. 5. 2018. године закљученог са ЈП 

Електропривреда Србије Београд огранак ЕПС Снабдевање. Општинска управа је такође 

платила и  евидентирала расходе за услуге за електричну енергију у износима од 101 хиљаде 

динара по захтеву за плаћање и трансфер средстава за МЗ Горња Ражана, по рачуну ЈП ЕПС 

Београд број 62IK од 25. 3. 2019. године, 99 хиљада динара по захтеву за плаћање и трансфер 

средстава за МЗ Горња Ражана и рачуну ЈП ЕПС Београд 77IK17 од 22. 4. 2019. године и 83 

хиљаде динара по захтеву за плаћање и трансфер средстава за МЗ Ражана и рачуну ЈП ЕПС 

Београд број 118IK од 11. 6. 2019. године.  

Угаљ (421222). Општинска управа је платила и евидентирала расход у узоркованом износу 

од 400 хиљада динара на име сталних трошкова – угаљ по рачуну број 63D од 26. 3. 2019. 

године и Уговору о набавци угља за спортску халу број 404-21/2019 од 29. 1. 2019. године 

закљученог са СТР „Чоколадни“ Милан Јовановић ПР из Косјерића. 

Централно грејање (421225). Општинска управа је платила и евидентирала расходе у 

узоркованом износу од 2.365 хиљада динара, и то: 473 хиљаде динара по рачуну за топлотну 

енергију број 76-1812/032 од 24. 1. 2019. године, 473 хиљаде динара по рачуну за топлотну 

енергију број 20-1901/032 од 21. 2. 2019. године, 473 хиљаде динара по рачуну за топлотну 

енергију  број 27-1902/032 од 3. 4. 2019. године, 473 хиљаде динара по рачуну за топлотну 

енергију број 34-1903/032 од 6. 5. 2019. године и 473 хиљаде динара по рачуну за топлотну 

енергију број 90-1911/032 од 31. 12. 2019. године, а све за ЈКП „Градска топлана“ Косјерић, по 

Уговору о продаји топлотне енергије број 032//2018 од 14. 9. 2018. године. 

Одвоз отпада (421324). Општинска управа је платила и евидентирала расход у 

узоркованом износу од 1.860 хиљада динара на им сталних трошкова – одвоз отпада, и то 

према КЈП „Елан“ Косјерић“: 326 хиљада динара по рачуну број 00257-7 од 1. 2. 2019. године 

и 416 хиљада динара по рачуну број 00283-6 од 18. 3. 2019. године, а по основу Уговора број 

352-132/12-02 од 8. 11. 2012. године и Анексу уговора о превозу комуналног отпада број 352-

6/2018 од 30. 4. 2018. године; и према ЈКП „Дубоко“ Ужице: 335 хиљада динара по рачуну 

број 95-00292 од 7. 2. 2019. године, 427 хиљада динара по рачуну број 84-00328 од 15. 3. 2019. 

године и 356 хиљада динара по рачуну број 95-00098 од 9. 7. 2019. године, а по основу 

Уговора о транспорту и одлагању и начину наплате услуге третмана и безбедног одлагања 

комуналног отпада са територије Општине Косјерић број 32-3/2019 од 26. 2. 2019. године. 

Ревизијом узорковане документације нису уврђене неправилности. 

2) Предшколска установа "Олга Грбић". На групи конта 421000 – Стални трошкови, 

код Предшколске установе планирани су расходи у вредности од 4.825 хиљада динара, а 

плаћени и евидентирани расходи од 4.020 хиљаде динара, и то: (1) 421111 – Трошкови 

платног промета 82 хиљаде динара, (2) 421211 – Услуге за електричну енергију 917 хиљада 

динара, (3) 421225 – Централно грејање 2.540 хиљада динара, (4) 421311 – Услуге водовода и 

канализације 195 хиљада динара, (5) 421411 – Телефон, телекс и телефакс 25 хиљада динара, 

(6) 421412 – Интернет и слично 26 хиљада динара, (7) 421419 – Остале услуге комуникација 7 

хиљада динара, (8) 421421 – Пошта 4 хиљаде динара, (9) 421511 – Осигурање зграда 63 

хиљаде динара, (10) 421512 – Осигурање возила 12 хиљада динара, (11) 421513 – Осигурање 

опреме 44 хиљаде динара, (12) 421521 – Осигурање запослених у случају несреће на раду 66 

хиљада динара и (13) 421523 – Осигурање одговорности према трећим лицима 39 хиљада 

динара. 

Услуге за електричну енергију - конто 421211. Предшколска установа је платила и 

евидентирала расход у узоркованом износу од 77 хиљада динара на име сталних трошкова – 

услуге за електричну енергију по рачуну број 255IK6 од 16. децембра 2019. године. 



 

 

 

 

 

Централно грејање (421225). Предшколска установа је платила и евидентирала расходе у 

узоркованом износу од 254 хиљада динара на име стални трошкова – централно грејање, и то: 

106 хиљада динара и 148 хиљада динара по рачуну број 251IK од 3. децембра 2019. године. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 

3) Народна библиотека „Сретен Марић“. На групи конта 421000 – Стални трошкови, 

код Народне библиотеке планирани су расходи у вредности од 1.375 хиљада динара, а 

плаћени и евидентирани расходи од 1.106 хиљада динара, и то: (1) 421111 – Трошкови 

платног промета 17 хиљада динара, (2) 421211 – Услуге за електричну енергију 264 хиљаде 

динара, (3) 421225 – Централно грејање 609 хиљада динара, (4) 421324 – Одвоз отпада 108 

хиљада динара, (5) 421411 – Телефон, телекс и телефакс хиљаду динара, (6) 421412 – 

Интернет и слично 29 хиљада динара, (7) 421414 – Услуге мобилног телефона 17 хиљада 

динара, (8) 421421 – Пошта 2 хиљаде динара, (9) 421511 – Осигурање зграда 37 хиљада 

динара, (10) 421513 – Осигурање опреме 5 хиљада динара и (11) 421521 – Осигурање 

запослених у случају несреће на раду 17 хиљада динара. 

Централно грејање (421225). Народна библиотека је платила и евидентирала расходе у 

узоркованом износу од 143 хиљаде динара на име стални трошкова – централно грејање по 

рачуну број 98IK1 од 22. маја 2019. године. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности.  
  

3.1.2.9.  Услуге по уговору, група 423000 

Група 423000 – Услуге по уговору, садржи синтетичка конта на којима се књиже расходи 

административних услуга, компјутерских услуга, услуга образовања и усавршавања 

запослених, услуга информисања, стручних услуга, услуга за домаћинство и угоститељство, 

репрезентације и остале опште услуге. 
Табела број 16: Услуге по уговору, група 423000                                                                                                                                 у хиљадама динара  

Р. 

Бр 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокациј

ама 

 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина општине 1.000 1.000 802 802 80% 100% 

2 Општинска управа 32.020 32.020 20.864 19.052 60% 91% 

3 Туристичка организација 9.000 9.000 7.029 7.029 78% 100% 

4 Народна библиотека „Сретен Марић“  976 976 766 766 78% 100% 

5 Предшколска установа „Олга Грбић“ 1.008 1.008 930 930 92% 100% 

6 Укупно организационе јединице (1-5)  44.004 44.004 30.391 28.579 65% 94% 

7 УКУПНО ОПШТИНА – Група 423000 45.414 45.414 31.230 29.418 65% 94% 

 

 1) Скупштина општине.  На буџетским позицијама овог корисника планирани су расходи 

у износу од 1.000 хиљада динара, а извршени у износу од 802 хиљаде динaра, и то: (1) 59 

хиљада динара за остале услуге штампања (423419); (2) 434 хиљаде динара за репрезентацију 

(423711); (3) 123 хиљаде динара за поклоне (423712) и (4) 186 хиљада динара за остале опште 

услуге (423911). 

Репрезентација (423711). На овој економској класификацији евидентирани су расходи у 

укупном износу од 434 хиљаде динара. Расход у узоркованом износу од 313 хиљада динара од 

21.03.2019. године је извршен за плаћање услуга издавања простора, набавке хране и пића на 

основу Уговора о пружању услуга организовања свечаног ручка поводом обележавања Дана 

општине број 404-34/2019 од 04.03.2019. године који је општина Косјерић закључила са 

„Наша мала бајка“ Косјерић и рачуна број 95-001 од 20.03.2019. године.  

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 



 

 

 

 

 

 2) Општинска управа. На буџетским позицијама овог корисника планирани су расходи у 

износу од 32.020 хиљада динара, а извршени у износу од 20.864 хиљаде динaра, и то: (1) 2.007 

хиљада динара за административне услуге (423100); (2) 320 хиљада динара за компјутерске 

услуге (423200); (3) 120 хиљада динара за услуге образовања и усавршавања запослених 

(423300); (4) 1.599 хиљада динара за услуге информисања; (423400); (5) 3.310 хиљада динара 

за стручне услуге  (423500); (6) 354 хиљаде динара за репрезентацију (423700) и (7) 13.154 

хиљаде динара за остале опште услуге (423900). 

Остале административне услуге (423191). На овој економској класификацији 

евидентирани су расходи у укупном износу од 2.007 хиљада динара. Расходи у узоркованим 

износима од 253 хиљаде динара и 148 хиљада динара су извршени за плаћање накнада по 

основу уговора о привременим и повременим пословима за месец децембар 2018. године и 

април 2019. године. 

Правно заступање пред домаћим судовима (423521). На овој економској класификацији 

евидентирани су расходи у укупном износу од 275 хиљада динара и односе се на плаћања 

пружених услуга правне помоћи на основу уговора о пружању правне помоћи број 54/2017 од 

27.02.2018. године и Анекса уговора од 28.02.2019. године.  

Остале опште услуге (423911). На овој економској класификацији евидентирани су 

расходи у укупном износу од 13.154 хиљаде динара и то: (1) 8.293 хиљада динара за набавку 

услуга „лични пратилац детета“ и „помоћ у кући“ („СОС-КОС“ Косјерић); (2) 1.000 хиљада 

динара за реализацију програма у области спорта (Спортски савез Косјерића); (3) 369 хиљада 

динара за набавку услуга чишћења спортских хала уа Косјерићу („СОС-КОС“ Косјерић); (4) 

779 хиљада динара на име реализације пројекта „Женско предузетништво и иновације у 

пословању малих газдинстава“; (5) 998 хиљада динара за исплате накнаде стрелцима по 

основу уговора о делу за обављање послова пружања услуга противградне заштите за потребе 

општине Косјерић; (6) 695 хиљада динара за набавку услуга послуживања пића и напитака за 

потребе органа општине Косјерић  и (7) 1.020 хиљада динара за остале опште услуге.  

Расходи у укупно узоркованом износу од 1.525 хиљада динара су извршени  за плаћање 

услуга „лични пратилац детета“ и „помоћ у кући“ на основу: (1) Уговора о јавној набавци 

услуга личних пратилаца деце за школску 2018/2019. годину број 404-54/2018 од 29.08.2018. 

године и (2) Уговора о јавној набавци дневних услуга у заједници помоћ у кући број 404-

27/2019 од 18.02.2019. године, закључених са Удружењем волонтера „СОС-КОС“ Косјерић. 

Расходи у укупно узоркованом износу од 287 хиљада динара су извршени на основу 

захтева Спортског савеза Косјерића и Уговора о реализовању програма у области спорта број 

66-03-1/2019 од 11.03.2019. године, који је председник општине Косјерић закључио са 

Спортским савезом општине Косјерић. Достављени су и извештаји о реализацији програма за 

први и други квартал 2019. године. 

На основу ревизије узорковане рачуноводствене документације утврђене су следеће 

неправилности:  

 Општинска управа је расходе за услуге социјалне заштите „помоћ у кући“ и „лични 

пратилац детета“ у укупном износу од 1.525 хиљада динара, погрешно планирала, 

извршила и евидентирала на групи конта 423000 – Услуге по уговору, уместо на групи 

конта 472000 – Накнаде за социјалну заштиту из буџета, што није у складу са чланом 14. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем 

и чланом 29. Закона о буџетском систему и 

 Општинска управа је расходе за реализовање програма у области спорта у укупном износу 

од 287 хиљада динара, погрешно планирала, извршила и евидентирала на групи конта 

423000 – Услуге по уговору, уместо на групи конта 481000 – Дотације невладиним 

организацијама, што није у складу са чланом 14. Правилника о стандардном 



 

 

 

 

 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем и чланом 29. Закона о 

буџетском систему. 

Одговорним лицима општинске управе општине Косјерић препоручујемо да расходе  за 

услуге социјалне заштите, као и расходе за реализовање програма у области спорта 

планирају, извршавају и евидентирају на одговарајућим економским класификацијама. 

 3) Туристичка организација. На буџетским позицијама овог корисника планирани су 

расходи у износу од девет милиона динара, а извршени у износу од 7.029 хиљада динaра, и то: 

(1) једна хиљада динара за административне услуге (423100); (2) 16 хиљада динара за 

компјутерске услуге (423200); (3) 260 хиљада динара за услуге образовања и усавршавања 

запослених (423300); (4) 372 хиљаде динара за услуге информисања (423400); (5) 75 хиљада 

динара за стручне услуге (423500); (6) 190 хиљада динара за услуге за домаћинство и 

угоститељство (423600); (7) 565 хиљада динара за репрезентацију (423700) и (8) 5.550 хиљада 

динара за остале опште услуге. 

Котизација за учествовање на сајмовима (423323). На овој економској класификацији 

евидентирани су расходи у укупном износу од 260 хиљада динара. 

Узоркован је износ од 129 хиљада динара од 18.02.2019. године који је извршен за плаћање 

закупа простора и опремање штанда за учешће на сајму туризма у Београду на основу 

предрачуна број 10/2019 од 21.01.2019. године Туристичке организације регије Западна 

Србија. Достављен је и рачун број 33/2019 од 11.03.2019.  

Остале опште услуге (423911). На овој економској класификацији евидентирани су 

расходи у укупном износу од 5.563 хиљаде динара. 

Расход у узоркованом износу од 41 хиљаду динара од 06.03.2019. године је извршен за 

плаћање услуга чишћења просторија и објекта на основу рачуна од 04.03.2019. године 

испостављеног од  Удружења волонтера „СОС-КОС“ Косјерић и Уговора о набавци услуга 

одржавање хигијене за потребе ТО Косјерић. 

На основу извршене ревизије узорковане документације утврђено је да је Туристичка 

организација општине Косјерић извршила авансно плаћање у износу од 129 хиљада динара за 

набавку услуга закупа простора и опремања штанда за учешће на сајму туризма у Београду 

(423323), које није евидентирала на авансима, што није у складу са  чланом 9. Уредбе о 

буџетском рачуноводству и чланом 11. Правилника о стандардном класификационом оквиру 

и контном плану за буџетски систем. 

Препоручујемо одговорним лицима Туристичке организације да авансне уплате 

евидентирају на одговарајућим контима прописаним Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 4) Народна библиотека „Сретен Марић“. На буџетским позицијама овог корисника 

планирани су расходи у износу од 976 хиљада динара, а извршени у износу од 766 хиљада 

динaра, и то: (1) 104 хиљаде динара за административне услуге; (2) 39 хиљада динара за 

компјутерске услуге; (3) 14 хиљада динара за услуге информисања; (4) 32 хиљаде динара за 

стручне услуге; (5) 92 хиљаде динара за репрезентацију и (6) 485 хиљада динара за остале 

стручне услуге. 

Узоркован је износ од 16.950 од 15.04.2019. године на субаналитичком конту 472712 – 

Поклони, који је извршен за набавку књига по рачуну број 175/19 издаваоца „Школска књига“ 

д.о.о. Нови Сад од 14.03.2019. године. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 

 5) Предшколска установа „Олга Грбић“. На буџетским позицијама овог корисника 

планирани су расходи у износу од 1.008 хиљада динара, а извршени у износу од 930 хиљада 

динaра, и то: (1) 180 хиљада динара за компјутерске услуге (423200); (2) 122 хиљаде динара за 

услуге образовања и усавршавања запослених (423300); (3) четири хиљаде за услуге 



 

 

 

 

 

информисања (423400); (4) 127 хиљада динара за стручне услуге; (5) 16 хиљада динара за 

репрезентацију и (6) 481 хиљаду динара за остале опште услуге.  

Расход у узоркованом износу од 49 хиљада динара од 25.04.2019. године на 

субаналитичком конту 423911 – Остале опште услуге је извршен за плаћање услуга чишћења 

и уређења просторија објекта Предшколске установе „Олга Грбић“ на основу уговора о делу 

број 0405-12/19 од 09.02.2019. године који је ПУ закључила са физичким лицем.  

 На основу ревизије узорковане документације, утврђено је да су на буџетским 

позицијама индиректног корисника Предшколске установе „Олга Грбић“ у Одлуци о шестом 

допунском ребалансу буџета општине Косјерић за 2019. годину на позицији 167, економска 

класификација 423000 – Услуге по уговору планирана средства у износу од 1.008 хиљада 

динара. Међутим, у Извештају о извршењу буџета – Образац 5 Предшколске установе „Олга 

Грбић“, Косјерић, у колони 4 - „износ одобрених апропријација“ приказан је износ од 1.013 

хиљада динара. 

 

Ризик  

Уколико се настави са евидентирањем расхода на погрешним економским 

класификацијама, постоји ризик да ће финансијски извештаји пружити погрешну слику о 

појединим категоријама расхода. 

Уколико се настави са евидентирањем авансних уплата супротно Правилнику о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем постоји ризик од 

погрешног исказивања у финансијским извештајима. 

Препорука број 8 

Препоручујемо одговорним лицима Општине Косјерић да расходе, као и авансне уплате 

евидентирају на одговарајућим економским класификацијама у складу са Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

3.1.2.10.  Специјализоване услуге, група 424000 

Група 424000 – Специјализоване услуге садржи синтетичка конта на којима се књиже 

пољопривредне услуге, услуге образовања, културе и спорта, медицинске услуге, услуге 

одржавања аутопутева, услуге одржавања националних паркова и природних површина, 

услуге очувања животне средине, науке и геодетске услуге и остале специјализоване услуге. 
Табела број 17: Специјализоване услуге                                                                                                                                               у хиљадама динара

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс

Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије 6/4 (% ) 6/5 (% )

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Општинска управа 21.830 21.830 15.707 15.707 72 100

2 Укупно све организационе јединице 21.830 21.830 15.707 15.707 72 100

3 УКУПНО ОПШТИНА - Група 424000 23.074 23.074 16.318 16.318 71 100

 

1. Општинска управа. На групи конта 424000 - Специјализоване услуге, код Општинске 

управе планирани су расходи у вредности од 21.830 хиљада динара, а плаћени и евидентирани 

расходи од 15.707 хиљада динара, и то: (1) 424111 – Услуге ветеринарског прегледа и 

вакцинације 1.025 хиљада динара, (2) 424351 – Остале медицинске услуге 443 хиљаде динара, 

(6) 424411 – Услуге одржавања аутопутева 6.860 хиљада динара, (7) 424511 – Услуге 

одржавања националних паркова и природних површина 5.041 хиљада динара, (8) 424611 – 

Услуге одржавања животне средине 1.049 хиљаде динара, (9) 424631 – Геодетске услуге 483 

хиљаде динара, (10) 424911 – Остале специјализоване услуге 806 хиљада динара. 



 

 

 

 

 

Услуге одржавања аутопутева (424411). Општинска управа је платила и евидентирала 

расходе у узоркованом износу од 3.703 хиљаде динара за услуге одржавања аутопутева, и то: 

59 хиљада динара по рачуну број 00270-4 од 10. 1. 2019. године по интерном обрачуну ПДВ-а 

од 10. 1. 2019. године за предузеће КЈП „Елан“ за остале грађевинске услуге, радове за 

насипање и поправку пута у периоду од 1. 11. до 28. 11. 2018. године, 458 хиљада динара по 

рачуну број 162D4 од 14. 8. 2019. године и уговору о набавци радова грејдера на поправљању 

путева на територији општине Косјерић  број 404-60/2019 од 3. 6. 2019. године закљученог са 

ГЗПР „Миловић комерц“ Горан Миловић ПР из Косјерића (основ уговора набавка број 

2.3.4/2019 и 404-60/2019, Одлука о додели уговора број 404-60/2019 од 3. 6. 2019. и понуда 

изабраног понуђача од 1. 6. 2019. године), 1.468 хиљада динара по рачуну број 0128 од 11. 

септембра 2019. године и по основу Одлуке о комуналним таксама на територији општине 

Косјерић број 352-40/2014 од 31. 3. 2015. године, а које услуге је вршило предузеће КЈП 

„Елан“ Косјерић без закључења уговора, 725 хиљада динара по рачуну број 0149-0 од 14. 11. 

2019. године и по основу Одлуке о комуналним таксама на територији општине Косјерић број 

352-40/2014 од 31. 3. 2015. године 994 хиљаде динара по рачуну број FU19-385-54 од 19. 11. 

2019. године и Уговору о набавци радова грејдера на поправљању путева на територији 

општине Косјерић број 404-72/2019 од 11. 7. 2019. године закљученог са ГЗПР „Миловић 

комерц“ Горан Миловић ПР из Косјерића (основ уговора: ЈН број 1.3.8/2019 и 404-72/2019, 

број и датум Одлуке о додели уговора 404-72/2019 од 10. 7. 2019. године, Понуда изабраног 

понуђача број 10 од 10. 7. 2019. године).  

Услуге одржавања националних паркова и природних површина (424511). Општинска 

управа је платила и евидентирала расходе у узоркованом износу од 2.869 хиљада динара за 

услуге одржавања националних паркова и природних површина, и то: 512 хиљада динара по 

рачуну број 00102-3 од 12. 8. 2019. године, 600 хиљада динара по рачуну број 00121-0 од 11. 9. 

2019. године, 636 хиљада динара по рачуну број 00142-2 од 15. 10. 2019. године, 595 хиљада 

динара по рачуну број 0165-1 од 14. 11. 2019. године и 526 хиљада динара по рачуну број 

0182-1 од 6. 12. 2019. године, а све по Уговору о одржавању зелених површина број 352-

5/2018 од 18. 5. 2018. и Анекса уговора 352-9/2019 од 30. 4. 2019. године закључених са 

предузећем КЈП „Елан“ Косјерић ради одржавања комуналне хигијене јавних градских 

површина у Косјерићу и кошења траве и шибља у зони општинских путева (тарупирање) за 

2018/2019 годину. 

Услуге очувања животне средине (424611). Општинска управа је платила и евидентирала 

расходе у узоркованом износу од 115 хиљада динара по рачуну број 19-15029 од 26. 12. 2019. 

године и Уговору о вршењу услуга контроле квалитета ваздуха у животној средини број 501-

3/2019 од 6. 2. 2019. године закљученог са Заводом за јавно здравље Ужице. 

Остале специјализоване услуге (424911). Општинска управа је платила и евидентирала 

расходе у узоркованом износу од 120 хиљада динара по рачуну број 273D7 од 30. 12. 2019. и 

Уговору о финансирању текућих издатака за 2019. годину број 401-2/2019 од 14. 2. 2019. 

године закљученог са Историјским архивом Ужице чији је предмет заштита архивске грађе и 

регистратурског материјала насталих на подручју општине Косјерић, а који је општина 

Косјерић уплаћивала у 12 месечних рата. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 

 

3.1.2.11.  Текуће поправке и одржавање, група 425000 

Група 425000 – Текуће поправке и одржавање садржи синтетичка конта на којима се књиже 

трошкови текућих поправки и одржавања зграда и објеката и текућих поправки и одржавања 

опреме. 

 



 

 

 

 

 

 
Табела број 18: Текуће поправке и одржавање, група 425000                                                                            у хиљадама динара 

Р. 

бр

. 

Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокација

ма 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 19.890 19.890 15.086 15.086 76% 100% 

2 Предшколска установа „Олга Грбић“ 915 915 720 241 26% 33% 

3 Туристичка организација  10.135 10.135 10.089 279 3% 3% 

4 Укупно организационе јединице (1-3)  30.940 30.940 25.895 15.606 50% 60% 

5 УКУПНО ОПШТИНА – Група 425000 37.059 37.059 26.738 16.449 44% 62% 

 

1) Општинска управа. На буџетским позицијама овог корисника планирани су расходи у 

износу од 19.890 хиљада динара, а извршени у износу од 15.086 хиљада динара и то: (1) 2.543 

хиљаде динара за текуће поправке и одржавање зграда и објеката (425100) и (2) 12.543 хиљаде 

динара за текуће поправке и одржавање опреме (425200). 

Остале поправке и одржавање опреме за саобраћај (425219). На овом субаналитичком 

конту исказано је извршење у износу од 10.952 хиљаде динара, и то за: (1) услуге зимског 

одржавања локалних путева и улица на територији општине Косјерић (КЈП "Елан"); (2) 

изведене радове на крпљењу ударних рупа на општинским путевима ("Путеви инвест" д.о.о. 

Ужице); (3) изведене радове на крпљену ударних рупа на путевима и улицама на територији 

општине Косјерић ("Армакос Градња" д.о.о. Косјерић); (4) услуге поправке и одржавања 

службених возила (Ауто сервис и трговинска радња Џувер Косјерић) и (5) услуге превоза  

јаловине за насипање путева на територији општине Косјерић (Софронијевић д.о.о. Косјерић). 

На основу извршене ревизије узорковане документације утврђено је да је Општинска 

управа расходе у износу од најмање 9.942 хиљаде динара, и то: (1)  за услуге зимског 

одржавања локалних путева и улица (6.145 хиљаде динара); (2) радове на крпљењу ударних 

рупа на општинским путевима и поправкама и насипању путева (3.395 хиљада динара) и (3) 

услуге превоза јаловине за потребе насипања путева (402 хиљаде динара), евидентирала на 

субаналитичком конту 425219 - Остале поправке и одржавање опреме за саобраћај, уместо на 

субаналитичком конту 425191 – Текуће поправке и одржавање осталих објеката, што није у 

складу са чланом 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем и чланом 29. Закона о буџетском систему.  

2) Предшколска установа „Олга Грбић“. На буџетским позицијама овог корисника 

планирани су расходи у износу од 915 хиљада динара, а извршени у износу од 720 хиљада 

динара и то: (1) 563 хиљаде динара за текуће поправке и одржавање зграда и објеката (425100) 

и (2) 157 хиљада динара за текуће поправке и одржавање опреме (425200). 

Електричне инсталације (425117). На овом субаналитичком конту исказано је извршење у 

износу од 479 хиљада динара и то на основу Уговора о извођењу радова на реконструкцији 

електромреже у монтажном објекту предшколске установе – трећа фаза радова и окончане 

ситуације број 59/19 од 12.09.2019. године. Уговор је закључен са ГЗТР „Павловић“ из 

Косјерића. 

У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да је Предшколска установа  

издатке за изведене радове на реконструкцији електромреже у монтажном објекту 

предшколске установе, у укупном износу од 479 хиљада динара, планирала, извршила и 

евидентирала на групи 425000 – Текуће поправке и одржавање, уместо на групи 511000 – 

Зграде и грађевински објекти, што није у складу са чл. 14. и 15. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем и чланом 29. Закона о 

буџетском систему. 

Препоручујемо одговорним лицима Предшколске установе „Олга Грбић“ да расходе и 

издатке планирају, извршавају и евидентирају на одговарајућим економским 



 

 

 

 

 

класификацијама у складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 

3) Туристичка организација. На буџетским позицијама овог корисника планирани су 

расходи у износу од 10.135 хиљада динара, а извршени у износу од 10.089 хиљада динара и 

то: (1) 10.068 хиљада динара за текуће поправке и одржавање зграда и објеката (425100 и (2) 

21 хиљада динара за текуће поправке и одржавање опреме (425200). 

Текуће поправке и одржавање осталих објеката (425191). На овом субаналитичком конту 

исказано је извршење у износу од 10.044 хиљаде динара. Расходи у узоркованом износу од 

8.358 хиљада динара су извршени за извођење грађевинских радова и набавку опреме на 

основу уговора о извођењу радова на реализацији пројекта „Рестаурација старог хана у 

Косјерићу и адаптација у визиторски центар са сталном изложбом о историји Косјерића“, број 

46-9 од 01.02.2019. године, који је директор Туристичке организација општине Косјерић 

закључио са ГЗТР „Павловић“ из Косјерића. 

У поступку ревизије узорковане документације утврђене су следеће неправилности:  

 Туристичка организација општине Косјерић је издатке за грађевинске радове и набавку 

опреме на реализацији пројекта „Рестаурација старог хана у Косјерићу и адаптација у 

визиторски центар са сталном изложбом о историји Косјерића“, у укупном износу од 

најмање 9.810 хиљада динара, планирала, извршила и евидентирала на групи 425000 – 

Текуће поправке и одржавање, уместо на групи 511000 – Зграде и грађевински објекти, што 

није у складу са чл. 14. и 15. Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем и чланом 29. Закона о буџетском систему и  

 Није извршено евидентирање у оквиру нефинансијске имовине и капитала средстава у 

износу од најмање 9.810 хиљада динара по основу издатака за грађевинске радове и 

набавку опреме на реализацији пројекта „Рестаурација старог хана у Косјерићу и 

адаптација у визиторски центар са сталном изложбом о историји Косјерића“, што није у 

складу са чл. 10. и 13. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем и чланом 11. Закона о буџетском систему. 

 Препоручујемо одговорним Туристичке организације Косјерић да расходе и издатке 

планирају, извршавају и евидентирају на одговарајућим економским класификацијама у складу 

са Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем и да промене на имовини и капиталу евидентирају у главној књизи трезора у складу 

са Законом о буџетском систему. 

 

Ризик 

Неправилним евидентирањем издатака, као и неправилним евидентирањем промена на 

имовини и капиталу, јавља се ризик да ће поједине позиције финансијских извештаја бити 

приказане у нетачном износу. 

Препорука број 9 

Препоручујемо одговорним лицима Општине Косјерић: (1) да расходе и издатке планирају, 

извршавају и евидентирају у складу Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем и Законом о буџетском систему поштујући систем 

јединствене буџетске класификације и (2) да промене на имовини и капиталу евидентирају у 

главној књизи трезора у складу са одредбама Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем и Закона о буџетском систему. 
 

3.1.2.12.  Материјал, група 426000 

Група 426000 – Материјал садржи синтетичка конта на којима се књиже расходи 

административног материјала, материјала за пољопривреду, материјала за образовање и 

усавршавање запослених, материјала за саобраћај, материјала за очување животне средине и 



 

 

 

 

 

науку, материјала за образовање, културу и спорт, медицинских и лабораторијских 

материјала, материјала за одржавање хигијене и угоститељство и материјала за посебне 

намене. 
Табела број 19: Материјал                                                                                                                                                                    у хиљадама динара

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс

Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије 6/4 (% ) 6/5 (% )

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Општинска управа 3.770 3.770 3.345 3.345 89 100

2 Предшколска установа "Олга Грбић" 6.142 6.142 5.477 5.477 89 100

3 Укупно организационе јединице (1-2) 9.912 9.912 8.822 8.822 89 100

4 УКУПНО ОПШТИНА - Група 426000 12.617 12.617 9.648 9.648 76 100

 

1) Општинска управа. На групи конта 426000 – Материјал, код Општинске управе 

планирани су расходи у вредности од 3.770 хиљада динара, а плаћени и евидентирани расходи 

од 3.345 хиљада динара, и то: (1) 426111 – Канцеларијски материјал 354 хиљаде динара, (2) 

426131 – Цвеће и зеленило 2 хиљаде динара, (3) 426191 – Остали административни материјал 

175 хиљаде динара, (4) 426311 – Стручна литература за редовне потребе запослених 215 

хиљаде динара, (5) 426411 – Бензин 400 хиљаде динара, (6) 426412 – Дизел гориво 782 хиљаде 

динара, (7) 426491 – Остали материјал за превозна средства 55 хиљаде динара, (8) 426631 – 

Материјал за спорт 34 хиљаде динара, (9) 426812 – Инвентар за одржавање хигијене 228 

хиљаде динара, (10) 426913 – Алат и инвентар 13 хиљаде динара, (11) 426919 – Остали 

материјали за посебне намене 1.087 хиљаде динара. 

Остали материјали за посебне намене (426919). Општинска управа је платила и 

евидентирала расход у узоркованом износу од 748 хиљада динара и то: 143 хиљаде динара по 

рачуну број FGP-1300-0/18 од 19. 2. 2019. године и Уговору о набавци материјала за зимско 

одржавање путева – набавка млевеног каменог агрегата за зимско одржавање путева 

закљученог са „Metalfer“ д. о. о. Сремска Митровица, 277 хиљада динара по рачуну број 

19/01-Ks и Уговора о набавци материјала за зимско одржавање путева – набавка индустријске 

соли за зимско одржавање путева број 44-9/2019 oд 16. 11. 2019. године закљученог са 

„Zodex“ д. о. о. Београд (основ уговора набавка број 2.1.14 и 404-9/2019, број и датум одлуке о 

додели уговора 404-9/2019 од 16. 1. 2019. године, понуда изабраног понуђача број 05/19 од 10. 

1. 2019. године) и 327 хиљада динара по рачуну број 139D4 од 9. 7. 2019. године и Уговору о 

набавци вертикалне саобраћајне сигнализације број 404-48/2019 од 30. 4. 2019. године (основ 

уговора набавка број 2.1.9 и 404-48/2019, број и датум одлуке о додели уговора 404-48/2019 од 

24. 4. 2019. године, понуда изабраног понуђача број 629/НТ од 17. 4. 2019. године) закљученог 

са „Боја“ д. о. о. Сомбор. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 

2) Предшколска установа „Олга Грбић“. На групи конта 426000 - Материјал, код 

Предшколске установе „Олга Грбић“ планирани су расходи у вредности од 6.047 хиљада 

динара, а плаћени и евидентирани расходи од 5.477 хиљада динара. Структура извршења из 

извора 01 је: (1) 426111 – Канцеларијски материјал 52 хиљаде динара, (2) 426129 – Остали 

расходи за обућу, одећу и униформе 38 хиљаде динара, (3) 426131 – Цвеће и зеленило четири 

хиљаде динара, (4) 426191 – Остали административни материјал  12 хиљадa динара, (5) 

426311 – Стручна литература за редовне потребе запослених 95 хиљада динара, (6) 426411 – 

Бензин 80 хиљада динара, (7) 426491 – Остали материјал за превозна средства 36 хиљада 

динара, (8) 426611 – Материјал за образовање 179 хиљада динара, (9) 426811 – Производи за 

чишћење 416 хиљада динара, (10) 426819 – Остали материјал за одржавање хигијене 113 

хиљада динара, (11) 426823 – Намирнице за припремање хране 4.179 хиљаде динара, (12) 



 

 

 

 

 

426911 – Материјали за посебне намене 114 хиљада динара, (13) 426913 – Алат и инвентар 140 

хиљада динара. 

Стручна литература за редовне потребе запослених (426311). Предшколска установа 

„Олга Грбић“ Косјерић је платила и евидентирала расход у узоркованом износу од 41 хиљаде 

динара на име стручне литературе за редовне потребе запослених по рачуну број 264IK oд 23. 

12. 2019. године. Према достављеном објашњењу од 10. 7. 2020. године ПУ „Олга Грбић“ није 

спроводила јавне набавке за набавку стручне литературе будући да за наведени износ не 

постоји законска обавеза за тим те се наводи да су запослени стручну литературу набављали 

према својим потребама поштујући одобрене износе финансијским планом, а служби 

рачуноводства су достављали потписане од стране лица које је извршило набавку закључнице 

или доставнице и рачун. 

Материјали за образовање (426611). Предшколска установа „Олга Грбић“ Косјерић је 

платила и евидентирала расход у узоркованом износу од 55 хиљада динара на име материјала 

за образовање по рачуну број 10IK од 16. 1. 2019. године. Међу достављеном документацијом 

налази се рачун бр. MFK18-90-1414 од 16. 1. 2019. године од ЗСР Веритас зврчак из Косјерића 

с назнаком купљене робе – Лего коцке Дупло булк. Износ је плаћен из средстава одобрених 

Одлуком о буџету Општине Косјерић за 2019. годину раздео 5, глава 5.09.  Према 

достављеном објашњењу од 10. 7. 2020. године ПУ „Олга Грбић“ није спроводила јавне 

набавке за набавку дидактичког материјала, већ се исти набављао према финансијским 

могућностима установе и поштујући потребе узрасне групе, да су безбедне и едукативног 

садржаја за децу, а због мале вредности није било потребно спроводити јавну набавку. Како је 

наведено, куповина дидактичког материјала набавља се више пута у току године према 

тренутним могућностима и потребама установе. 

Намирнице за припремање хране (426823). Предшколска установа „Олга Грбић“ Косјерић 

је платила и евидентирала расходе на име намирница за припремање хране у узоркованом 

износу од 221 хиљаде динара, и то: 89 хиљада динара по отпремници и рачуну број 32IK од 

19. 2. 2019. године и 133 хиљаде динара по рачуну 39IK8 од 25. 3. 2019. године, вирманском 

уплатом за „Сунцокрет“ трговинску радњу Драгане Радојевић-Ђорђевић ПР. 

Алат и инвентар (426913). Предшколска установа „Олга Грбић“ Косјерић је платила и 

евидентирала расходе на име алата и инвентара у узоркованом износу од 69 хиљада динара по 

фактури број 131IK4 од 17. 6. 2019. године компанији „By Me Company“ д. о. о. из Косјерића. 

Купљени артикли су навлаке за душек и ћебад. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 

 

3.1.2.13. Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама, група 

451000 

Група 451000 – Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама садржи 

синтетичка конта на којима се књиже текуће субвенције јавним нефинансијским предузећима 

и организацијама и капиталне субвенције јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама. 
Табела број 19: 451 Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама                   у хиљадама динара                                                                                                                           

Ред. 

бр. 

Организациона 

јединица 

Ребаланс Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

 

6/4 

 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 16.400 16.400 12.343 12.343 75% 100% 

2 Укупно Општина – 

Група 451000 
16.400 16.400 12.343 12.343 75% 100% 

 



 

 

 

 

 

Одлуком о изменама и допунама Одлуке о буџету Општине Косјерић, на економској 

класификацији 451100 планирана су средства у износу од 16.400 хиљада  динара, а извршена у 

износу од 12.343 хиљаде динара. 

1) Општинска управа. Структуру чине расходи евидентирани на субаналитичким 

контима 451141 –  Текуће субвенције за пољопривреду, у износу од 10.043 хиљада динара и 

451191 – Текуће субвенције осталим јавним нефинансијским предузећима и организацијама, у 

износу од 1.500 хиљада динара, што укупно износи 12.343 хиљаде динара.  

   Јавно комунално предузеће „Градске топлане“ Косјерић. На основу прегледане 

документације утвдили смо да је са рачуна извршења буџета Општине Косјерић, по Закључку 

Општинског већа, Јавном комуналном предузећу извршен пренос средстава у износу од 500 

хиљада динара, на име набавке уља за ложење, по рачуну број: (97)91-01425, од 27.02.2019. 

године, испостављеног од добављача „МИЛЕТИЋ ПЕТРОЛ“, Параћин. 

  Добровољно ватрогасно друштво Косјерић. На основу прегледане документације утврдили 

смо да је са рачуна извршења буџета Општине Косјерић, на основу Закључка Општинског 

већа, Добровољном ватрогасном друшву извршена исплата износа од 500 хиљада динара, на 

име акције израде ватрогасне надоградње на возилу, по авансном рачуну 1/2019, 

испостављеном од BEXING d.o.o. Београд, 

   Пољомаркет „САН“ Косјерић. Увидом у достављену документацију утврдили смо да је са 

рачуна извршења буџета Општине Косјерић, по Одлуци о расписивању Конкурса за доделу 

средстава за остваривање права, на подстицаје женама, носиоцима пољопривредних 

газдинстава у руралним срединама у општини Косјерић у 2019. години, Општини Косјерић 

извршен пренос средстава у износу од 150 хиљада динара. 

  Дана 16. октобра 2019. године, потписан је Уговор о додели средстава за остваривање 

права на додстицаје за жене, носиоце пољопривредних газдинстава у руралним срединама 

општине Косјерић, у 2019. години између Општине Косјерић (даваоц подстицаја), 

Пољопривредног газдинства, које заступа Слађана Секулић, Варда, Косјерић (корисник 

подстицаја) и „ПОЉОМАРКЕТ“ САН Д.О.О., (испоручилац инвестиције). Инвестиција се 

односи на набавку нове опреме/механизације намењене пољопривредној производњи и 

преради пољопривредних производа. Вредност инвестиције је 180 хиљада динара, а вредност 

подстицајних средстава износи 150 хиљада динара .  

  Женске пољопривредне задруге Косјерка, Косјерић. Увидом у достављену документацију, 

утврдили смо да је Женској пољопривредној задрузи Косјерка Косјерић, са рачуна извршења 

буџета Општине Косјерић исплаћен је износ од 7.480 хиљада динара, , на основу Уговора 

закљученог 25 новембара, 2019. године, између Републике Србије, Општине Косјерић и 

Женске пољопривредне задруге Косјерка Косјерић и Закључка Владе број 401-6954/2019, од 

11 јула 2019. године, којим је усвојен програм подршке спровођењу мера равномерног 

регионалног развоја кроз учешће државе у економско-финансијским подстицајима за 

земљорадничке и пољопривредне задруге у 2019. години, на целокупној територији 

Републике Србије.   

 Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 

 

3.1.2.14. Трансфери осталим нивоима власти, група 463000 

Група 463000 – Трансфери осталим нивоима власти садржи синтетичка конта на којима се 

књиже текући трансфери осталим нивоима власти и капитални трансфери осталим нивоима 

власти. 
Табела број 20:  463 Трансфери осталим нивоима власти                                                                               у хиљадама динара                                                                                                                          

Ред. 

бр. 

Организациона 

јединица 

Ребаланс Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

 

6/4 

 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 



 

 

 

 

 

1 Општинска управа 55.358 55.358 45.423 45.423 82% 100% 

2 Укупно Општина – 

Група 463000 
55.358 55.358 45.423 45.423 82% 100% 

На овој буџетској позицији у 2019. години Општина је планирала износ од 55.358 хиљада 

динара, а извршила и евидентирала трансфере осталим нивоима власти, у износу од 45.423 

хиљада динара. 

Структуру расхода чине расходи евидентирани на субаналитичким контима 463141 – 

Текући трансфери нивоу општина, у износу од 45.143 хиљаде динара и 463142 – Наменски 

трансфери нивоу општина, у износу од 280 хиљада динара, што укупно износи 45.423 хиљада 

динара.   

Основна школа „Мито Игумировић“ Косјерић. На основу достављене и прегледане 

документације утврдили смо да је са рачуна извршења буџета Општине Косјерић Основној 

школи „Мито Игумировић извршен пренос средстава у укупном износу од 9.785 хиљада 

динара на име плаћања: електричне енергије, у износу од 365 хиљаде динара, по 

испостављеним рачунима; набавке угља у износу од 1.539 хиљада динара, по испостављеним 

рачунима и закљученом уговору са добављачем „VAJAT“; набавке огревног дрвета, у износу 

од 1.164 хиљада динара по испостављеном рачуну и закљученом уговору са добављачем PTR 

„POLJOTRANS“ Милан Благојевић;  превоза ученика, у износу од 1.275 хиљада динара по 

испостављеним рачунима од аутопревозника и закључених уговора; новчаних награда 

ученицима за постигнут успех у школи, у износу од 328 хиљада динара; превоза запослених за 

долазак и одлазак са рада у укупном износу од 922 хиљаде динара;; јубиларне награде, за 

2019. годину, у износу од 570 хиљада динара, по одлуци директора Школе; солидарну помоћ  

у износу од 79 хиљада динара, по решењу директора Школе; израду школског намештаја, по 

испостављеном рачуну на износ од 92 хиљаде динара од добављача „Металокозметика“; 

извршене грађевинске радове, у износу од 752 хиљде динара, по испостављеном рачуну и 

закљученом уговору са добављачем „Армакос градња“ д.о.о.; израду пројектне документације 

за реконструкцију и завршетак спортске хале, у износу од 2.699  хиљада динара по 

испостављеном рачуну и закљученом уговору са добављачем „N MARTIN PROTETCT“ 

D.O.O.(463141). 

Основна школи „Јордан Ђукановић Варда“ Косјерић. На основу достављене и прегледане 

документације утврдили смо да је са рачуна извршења буџета Општине Косјерић извршен 

износ од 810 хиљада динара, на име: превоза запослених за долазак и одлазак са рада, у 

износу од 524 хиљаде динара по поднетим рачунима аутопревозника; исплате јубиларних 

награда, у износу од 197 хиљада дианра, по Решењима директора Школе, грађевинских 

радова, у износу од 88 хиљада динара, по испостављеном рачуну и закљученом уговору са 

добављачем  Грађевинско занатска – трговинска радња „Павловић“ и куповину цвећа у износу 

од 1 хиљаду динара, по испостављеном рачуну (463141).   

Техничка школа Косјерић. На основу достављене и прегледане документације утврдили смо 

да је са рачуна извршења буџета Општине Косјерић извршен износ од 1.718 хиљада динара на 

име: превоза за долазак на рад и одлазак са рада запослених у укупном износу од 238 хиљада 

динара; набавку угља, у износу од 484 хиљаде динара по рачуну  и уговору закљученим са 

добављачем СТР Јовановић Милан ; набавку огревног дрвета, у износу од 198 хиљада динара, 

од добављача PTR POlJOTRANS „MILAN BLAGOJEVIĆ“;  по испостављеном рачуну vf19-

2968-44 и уговору 116/19 од 04.06.2019. године; услуге чишћења просторија Школе, у износу 

од 82 хиљаде динара, по испостављеном рачуну 04-4-120/19 и закљученом уговору са 

добављачем „SOS-KOS“ ; молерске радове, у износу од 194 хиљада динара по испостављеном 

рачуну 20/19 и закљученом уговору 230, од 14.08.2019. године са добављачем „Савић 

Ентеријер“; набавку канцеларијског намештаја, у износу од 99 хиљада динара, по 

испостављеном рачуну 30/2018 и закљученом уговору 398 од 31.10.2019. године, од 



 

 

 

 

 

добављача „Ентеријер“; набавку књига, у износу од 24 хиљаде динара, по испостављеном 

рачуну 12-00119, од добављача Књижаре „ПИ ПРЕС“; израду пројектне документације, у 

износу од 388 хиљада динара, по испостављеном рачуну1-5/18 и закљученом уговору 286-7, 

од 03.08.2019. године од добављача „ARHIMIS“; набавку материјала за Школу, у износу од 11 

хиљада динара, по испостављеном рачуну 34 од добављача „RAPANKOM“ (46311). 

Центар  за социјални рад Косјерић. На основу достављене и прегледане документације 

утврдили смо да је са рачуна извршења буџета Општине Косјерић извршен пренос средстава у 

износу од 567 хиљада динара Центру за социјални рад Косјерић на име исплате накнаде за 

незапослене породиље, у укупном износу од 371 хиљаду динара и једнократне помоћи , на 

основу Решења Центра, у износу од 196 хиљада динара (463111). 

Здравствени центар Ужице. На основу достављене и прегледане документације утврдили 

смо да је са рачуна извршења буџета Општине Косјерић, Здравственом центру Ужице пренет 

износ од 280 хиљада динара за  исплату четвртог дела обавезе за 2019. годину, на име 

остваривања друштвене бриге и спровођења здравствене заштите од интереса за грађане 

(463142).  

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 

 

3.1.2.15. Остале дотације и трансфери, група 465000 

Група 465000 – остале дотације и трансфери садржи синтетичка конта: остале текуће 

дотације и трансфери и остале капиталне дотације и трансфери. 

Табела број 21: 465  - Остале дотације и трансфери                                                                                       у хиљадама динара                                                                                                                      

Ред. 

бр. 

Организациона јединица Ребаланс Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

 

6/4 

 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1. Општинска управа 7.014 7.014 5.832 5.832 83% 100% 

2. УКУПНО ОПШТИНА – 

Група 465000 

 

7.104 

 

7.014 

 

5.832 

 

5.832 

 

83% 

 

100% 

Одлуком о изменама и допунама Олуке о буџету Општине Косјерић, на економској 

класификацији 465000 планирана су средства у износу од 7.014 хиљада динара, а извршена у 

износу од 5.832 хиљаде динара.   

1) Општинска управа. Структуру чине расходи евидентирани на субаналитичком конту 

465112 – Остале текуће дотације по закону, у износу од 5.832 хиљаде динара. 

  На основу прегледане документације утврдили смо да је Општинска управа извршила 

расходе у износу од 796 хиљада динара, који се односе на умањења исплата плата запослених 

у Општинској управи, по основу Закона о привременом уређивању основица за обрачун и 

исплату плата, односно зарада и других сталних примања код корисника јавних средстава. 

 Средства по основу умањења основица за обрачун и исплату плата, пренета су Републици 

Србији, Министарству финансија, Управи за трезор. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности.  

 

3.1.2.16. Накнаде за социјалну заштиту из буџета, група 472000 

Група 472000 – Накнаде за социјалну заштиту из буџета садржи синтетичка конта на 

којима се књиже накнаде из буџета за случај болести и инвалидности, накнаде из буџета за 

породиљско одсуство, накнаде из буџета за децу и породицу, накнаде из буџета за случај 

незапослености, старосне и породичне пензије из буџета, накнаде из буџета у случају смрти, 

накнаде из буџета за образовање, културу, науку и спорт, накнаде из буџета за становање и 

живот и остале накнаде из буџета. 

 

 

 



 

 

 

 

 

       Табела број 22: 472  - Накнаде за социјалну заштиту из буџета                                                                    у хиљадама динара                                                                                                                                     

Ред. 

бр. 

Организациона 

јединица 

Ребаланс Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

 

6/4 

 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 5.500 5.500 3.845 5.370 98% 140% 

2 Укупно Општина – 

Група 472000 
5.500 5.500 3.845 5.370 98% 140% 

 

Одлуком о изменама и допунама Одлуке о буџету Општине Косјерић за 2019. годину 

планирана средства за финансирање наведених расхода износе 5.500 хиљада динара, док је 

извршење приказано у износу од 3.845 хиљада динара. 

1) Општинска управа. Структуру чине расходи евидентирани на субаналитичким 

контима 472311 – Накнаде из буџета за децу и породицу, у износу од 1.470 хиљада динара; 

472714 – Студентске стипендије, у износу од 924 хиљаде динара;  472717 – Исхрана и смештај 

ученика, у износу од  581 хиљаду динара и 472718 – Превоз ученика, у износу од 870 хиљада 

динара.  

  Накнаде из буџета за децу и породицу, Родитељски додатак. Са рачуна извршења буџета 

Општине Косјерић, извршена је исплата родитељског додатка у укупном износу од 210 

хиљада динара.  

 Исплата је извршена  по Решењима Општинске управе Косјерић, а на основу Одлуке 

Скупштине Општине Косјерић. Решењима је утврђено да се право на родитељски додатак 

остварује по поднетом захтеву и доказима да мајка има пребивалиште на територији Косјерић; 

уверењу Центра за социјални рад; фотокопије здравствене књижице; уверењу о 

држављанству; доказу које дете је по рођењу (прво, друго, треће). 

  Студентске стипедије. Са рачуна извршења буџета Општине Косјерић извршена је 

исплата у износу од 32 хиљаде динара, на име стипендирања студената на вишим школама и 

факултетима, под условима и на начин, прописаним Правилником о условима за остваривање 

правна на општинску стипендију, број: 67-49/2017, од 17.10.2019. године. 

   Председник општине, као стипендитор и студенти који су остварили правно на стипендије 

(стипендисти) закључили су Уговоре о стипендирању на вишим школама и факултетима, као 

и Анкексе основних уговора. Анекси уговора се односе на износ стипендије за сваку школску 

годину. Основним уговором (Стипендитор) се обавезује да (Стипендисти) исплаћује 

стипендију за школску годину, која траје од 01. октобра до 30. јуна 2018/2019. године. 

Исплата ће се обављати  до 15-ог у месецу, за претходни месец на текући рачун 

(Стипендисте).  

 Исхрана и смештај ученика. Основној школи „Миодраг В. Матић“ Ужице, испоставила је 

рачун број: 73/19, Општини Косјерић, на име интернатског смештаја  за  два детета ометена у 

развоју, за месец окотобар 2019. године, у износу од 59 хиљада динара. Правни основ за 

извршење расхода по овом основу је Уговор број: 412/1-13, од 05.маја 20213. године, 

закључен између Основне школе за образовање ученика са сметњама у развоју „Миодраг В. 

Матић“ (Давалац услуга) и Општине Косјерић, са друге стране, којим се Општина обавезује 

да сноси трошкове плаћања домског смештаја, од почетка до краја редовног школовања. 

 Превоз ученика. Општина Косјерић је са рачуна извршења буџета извршила исплату износа 

од 41 хиљаду динара, на име превоза деце и њихових пратилаца ради похађања припремног 

предшколског програма и ученика основних и средњих школа на територији општине 

Косјерић за месец март 2019. године. Исплате су извршене на основу Одлуке Скупштине 

општине Косјерић, број: 347-47/2016 и уговора закљученим са Општином Косјерић и 

родитељима ученика, за које се превоз плаћа.  

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности 

 



 

 

 

 

 

3.1.2.17. Дотације невладиним организацијама, група 481000 

Група 481000 – Дотације невладиним организацијама садржи синтетичка конта на којима 

се књиже дотације непрофитним организацијама које пружају помоћ домаћинствима и 

дотације осталим непрофитним институцијама. 
Табела број 23: Дотације невладиним организацијама, група 481000                                                       у хиљадама  динара 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа  8.800 9.070 8.791 9.078 100% 103% 

2 УКУПНО ОПШТИНА  – Група 481000 8.800 9.070 8.791 9.078 100% 103% 

1) Општинска управа. Исказани су расходи за дотације невладиним организацијама у 

износу од 8.791 хиљадa динара и то: Дотације спортским и омладинским организацијама 4.000 

хиљада динара; Дотације Црвеном крсту Србије 2.594 хиљада динар; Дотације осталим 

непрофитним институцијама 1.997 хиљада динара и  Дотације верским заједницама 200 

хиљада динара; 

Дотације спортским и омладинским организацијама (481911). Евидентирани су расходи за 

дотације спортским и омладинским организацијама у износу од 4.000 хиљада динара. На 

основу достављене документације утврдили смо да су: 

- Извршени расходи у износу од 250 хиљада динара на име дотација Кошаркашком клубу 

„Црнокоса“ Косјерић. Средства из буџета Општине Косјерић су додељена Кошаркашком  

клубу „Црнокоса“ из Косјерића на основу одобреног програма рада за 2019. годину и на 

основу ове одлуке, закљученог уговора број 66-03-2/2019 од 11.03.2019. године; 

- Извршени расходи у износу од 300 хиљада динара на име дотација Фудбалском клубу 

„Црнокоса“ Косјерић. Средства из буџета Општине Косјерић су додељена Фудбалском клубу 

на основу одобреног програма рада за 2019. годину и на основу ове одлуке, закљученог 

уговора број 66-03-3/2019 од 11.03.2019. године (ПРЕНОС III КВАРТАЛА); 

На основу члана 138. став 2. Закона о спорту („Службени гласник РС”, бр.10/16), 

правилника Општонског већа од 18. јануара 2018. године, којим се уређује начин одобравања 

и финансирања програма којима се задовољавају потребе и интереси грађана у области спорта 

у општини Косјерић и Одлуке о буџету општине Косјерић, општина Косјерић финансира 

годишње и посебне програме удружења у области спорта на подручју Општине. На основу 

предлога за оцену годишњих и посебних програма којима се задовољавају потребе и интереси 

грађана у области спорта, Општинско веће одлучује (доноси решење) о одобрењу годишњих и 

посебних програма, а затим се закључују уговори са сваким корисником појединачно. 

 Дотације Црвеном крсту Србије (481131). Евидентирани су расходи за дотације Црвеном 

крсту Србије у износу од 2.594 хиљада динара. На основу достављене документације 

утврдили смо да су: 

- Извршени расходи у износу од 30 хиљада динара на име исплате солидарне помоћи 

запосленима Црвеног крста Косјерић и критеријума утврђених Одлуком број 400-134/2018 од 

26.12.2018. године; 

- Извршени расходи у износу од 200 хиљада динара на име плата запосленима Црвеног крста 

(плата за март месец 2019. године). 

Дотације осталим непрофитним институцијама (481991). Евидентирани су расходи за 

дотације осталим непрофитним институцијама у износу од 1.997 хиљада динара. На основу 

достављене документације утврдили смо да су: 

- Извршени расходи у износу од 100 хиљада динара на име дотација КУД Максим Марковић  

из буџета Општине Косјерић на основу Уговора o финансирању програма број 400-157-22/19-

P22-01/19 od 27.12.2019 за 2019. годину; 



 

 

 

 

 

- Извршени расходи у износу од 100 хиљада динара Удружењу пензионера општине Косјерић. 

на име дотација из буџета Општине Косјерић додељена ради реализације програма „Ми 

бринемо о старима Косјерића“, расписаног јавног конкурса и закљученог уговора  01 број 400-

157-21/19 –П21-01/19 од 27,12.2019. године. 

- Извршени расходи у износу од 98 хиљада динара Друштву за церебралну парализу Косјерић, 

на име дотација  из буџета Општине Косјерић додељена ради реализације програма „Мрежа 

подршке“, расписаног јавног конкурса и закљученог уговора  01 број 400-157-19/19 –П21-

01/19 од 27.12.2019. године; 

Дотације верским заједницама (481931). Евидентирани су расходи за дотације осталим 

непрофитним институцијама у износу од 200 хиљада динара. У поступку ревизије узорковали 

смо извршене расходе у износу од 160 хиљада динара на име дотације – за суфинансирање  

пројекта „Ограђивање цркве у дреновцима“ Црквене општине Ражана, јавног конкурса и 

Уговора о суфинансирању број 400-158-2/2019 од 26.12.2019. године. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 
 

3.1.2.18. Новчане казне и пенали по решењу судова, група 483000  

Група 483000 – Новчане казне и пенали по решењу судова садржи синтетички конто на 

којем се књиже новчане казне и пенали по решењу судова. 

Табела број 24: Новчане казне и пенали по решењу судова, група 483000                                                           у хиљадама динара 

Р. 

Бр 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа  16.243 16.243 13.376 13.376 82% 100% 

2 УКУПНО ОПШТИНА – Група 483000 16.243 16.243 13.376 13.376 82% 100% 

1) Општинска управа. Исказани су расходи за Новчане казне и пенале по решењу 

судова у износу од 13.376 хиљадa динара. На основу достављене документације утврдили смо 

да су: 

- Извршени су расходи 16.01.2019. године у износу од 1.350 хиљада динара, извршени су 

расходи 19.02.2019. године у износу од 1.350 хиљада динара, извршен су расходи и 

15.08.2019. године у износу од 894 хиљада динара и извршени су расходи 15.11.2019. године у 

износу од 894 хиљада динара „Титан“ Цементари Косјерић д.о.о. а на основу Уговора  број 

400-23/2018 од 06.03.2018. године, о уређењу међусобних односа у поступку наплате дуга 

(укључујући и принудну наплату) по правноснажној и извршној пресуди Привредног суда у 

Ужицу Посл. број 3 Р 497/14 од 26.03.2015. године, који су закључили Општина и извршни 

поверилац;  

- Извршени су расходи 20.05.2019. године у износу од 846 хиљада динара на рачун извршења 

буџета Републике Србије, а ради враћања неутрошених средстава која је општина Косјерић 

добила на Јавном конкурсу од 13.07.2018. године за реализацију Пројекта под називом 

„Женско предузетништво и иновације у пословању малих газдинастава“ у износу од 6.400 

хиљада динара, Одлуком министра за иновације и технолошки развој о додели средстава број 

401-01-71/2018 од 27.09.2018. године. По основу ове одлуке је закључен Уговор број 401-01-

71/2018-01/4 од 25.10.2018. године, у вези са коришћењем бесповратних средстава за 

реализацију пројекта, са планом реализације 31.12.2018. године. За релизацију пројекта 

уговорене су услуге са привредним друштвом Webotico д.о.о. из Београда за израду портала и 

виртуелне задруге Косјерић у износу од 846 хиљада динара који није реализован;  

- Извршени су расходи у износу од 200 хиљада динара на име новчане помоћи физичком лицу 

за санирање штете настале услед пожара, а по Закључку Општинског већа општине Косјерић 

број 06-11/2019 од 15.04.2019. године; 



 

 

 

 

 

- Извршени су расходи у износу од 81 хиљада динара на име накнаде материјалне и 

нематеријалне штете физичком  лицу, а по основу делимично правноснажне пресуде 

Основног суда у Пожеги Р.број 664/18 од 04.03.2019. године; 

- Извршени су расходи у износу од 200 хиљада динара на име накнаде материјалне и 

нематеријалне штете физичком  лицу, а по основу Споразума Општине и физичког лица; 

- Сторнирани су расходи у износу од -70 хиљада динара и у износу -220 хиљада динара, а због 

раскида уговора са Webotico д.о.о. из Београда, за услуге израде портала и виртуелне задруге 

Косјерић, за који је уплаћен аванс од 846 хиљада динара. Како после раскида уговора 

Webotico д.о.о. из Београда није вратила авансно уплаћена средства, Општина је активирала 

меницу, а принудном наплатом скинута су средства са рачуна овог привредног друштва, на 

рачун буџета Општине и сторнирани расходи на класи 4.   

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 

 

3.1.3. Издаци 

У консолидованом Билансу стања општине Косјерић, исказани су издаци и то: (1) издаци за 

нефинансијску имовину у износу од 32.149 хиљада динара (класа 500000) и (2) издаци за 

отплату главнице и набавку финансијске имовине у износу од 25.868 хиљада динара (класа 

600000). 
Графикон број 5: Приказ одобрених апропријација и извршења издатака Општине Косјерић                     у хиљадама динара 

 
 

3.1.3.1.  Зграде и грађевински објекти, група 511000 

Група 511000 – Зграде и грађевински објекти садржи синтетичка конта на којима се књиже 

издаци за куповину зграда и објеката, изградњу зграда и објеката, капитално одржавање 

зграда и објеката и пројектно планирање. 
Табела број 25:  Зграде и грађевински објекти, група 511000                                                                             у хиљадама  динара 

Р. 

бр

. 

Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 83.520 83.520 18.259 28.548 34% 156% 

2 УКУПНО ОПШТИНА – Група 511000 83.826 83.826 18.403 28.692 34% 156% 

1) Општинска управа. На буџетским позицијама овог корисника планирани су издаци у 

износу од 83.520 хиљада динара и исказано је извршење у износу 18.259 хиљада динара, и то: 

(1) 374 хиљаде динара за изградњу осталих стамбених простора (511219); (2) 17.594 хиљаде 
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динара за аутопутеве, путеве, мостове, надвожњаке и тунеле (511231) и (3) 291 хиљаду динара 

за водовод (511241). 

Аутопутеви, путеви, мостови, надвожњаци и тунели (511231). На овој економској 

класификацији исказано је извршење у износу од 17.594 хиљаде динара и то: (1) 1.764 хиљаде 

динара за извођење радова на изградњи улице у насељу Крстине (Нови Пазар-Пут доо Нови 

Пазар) и (2) 15.830 хиљада динара за извођење грађевинских радова на изградњи моста преко 

реке Скрапеш ("RATKO MITROVIĆ CONSTRCTION" д.о.о. Чачак). 

(1) Извођење радова на изградњи улице у насељу Крстине. За извођење радова на изградњи 

улице у насељу Крстине, председник општине Косјерић је са РС - Министарство привреде 

Београд и Нови Пазар-Пут доо Нови Пазар, закључио уговор број 404-28/18 од 10.05.2018. 

године, на уговорену вредност у износу од 4.705 хиљада динара, односно 5.646 хиљада динара 

са ПДВ-ом. Средства у износу од 1.893 хиљаде динара без ПДВ-а обезбеђена су на позицијама 

Министарства привреде, а износ од 3.753 хиљаде динара са ПДВ-ом обезбеђен је Одлуком о 

буџету општине Косјерић за 2018. годину, у оквиру раздела 5, главе 1, програм - становање, 

урбанизам и просторно планирање, функција 620, позиција 97, економска класификација 511 - 

Зграде и грађевински објекти. Плаћање за изведене радове се врши дирекно извођачу. 

Закључен је Анекс 1 уговора, број 404-28/18 од 21.11.2018. године, којим се уговарају 

вишкови радова у износу од 466 хиљада динара без ПДВ-а, односно 560 хиљада динара са 

ПДВ-ом и мањкови радова у износу од 172 хиљаде динара без ПДВ-а, односно 207 хиљада 

динара са ПДВ-ом, тако да новоуговорена вредност износи 4.999 хиљада динара без ПДВ-а, 

односно 5.999 хиљада динара са ПДВ-ом. Такође, промењен је и програм - сада је Програм 

Одсека за одржавање и изградњу улица, путева II реда и градско грађевинског земљишта. 

(2) Извођење грађевинских радова на изградњи моста преко реке Скрапеш. Председник 

општине Косјерић је за извођење грађевинских радова на изградњи моста преко реке 

Скрапеш, у улици Карађорђевој у Косјерићу, са "RATKO MITROVIĆ CONSTRCTION" д.о.о. 

Чачак, закључио уговор број 404-93/2019 од 09.12.2019. године, на уговорену вредност у 

износу од 52.766 хиљада динара без ПДВ-а, односно 63.319 хиљада динара са ПДВ-ом. 

Уговорен је аванс у износу од 30% од укупно уговорене цене, који је плаћен 31.12.2019. 

године у номиналном износу од 15.830 хиљада динара.   

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 

 

3.1.3.2. Машине и опрема, група 512000  

Група 512000 - Машине и опрема садржи синтетичка конта машина и опреме различитих 

делатности. 
Табела број 26: Машине и опрема, група 512000                                                                                                                            у хиљадама  динара                                                                                                     

Р. 

бр. 

Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизиј

е 

6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 9.160 9.160 7.054 6.583 72% 93% 

2 Предшколска установа „Олга Грбић“ 240 240 2.013 2.013 839% 100% 

3 Укупно организационе јединице (1-2) 9.400 9.400 9.067 8.596 91% 95% 

4 УКУПНО ОПШТИНА – Група 512000 9.842 9.842 9.339 8.868 90% 95% 

 

1) Општинска управа. На буџетским позицијама овог корисника планирани су издаци у 

износу од 9.160 хиљада динара и исказано је извршење у износу 7.054 хиљаде динара, и то: (1) 

1.398 хиљада динара за аутомобиле (512111); (2) 471 хиљада динара за лизинг опреме за 

саобраћај (512141); (3) 316 хиљада динара за рачунарску опрему (512221); (4) 76 хиљада 

динара за штампаче (512222); (5) 772 хиљаде динара за медицинску опрему (512511) и (6)  

4.021 хиљада динара за опрему за спорт (512641). 



 

 

 

 

 

Аутомобили (512111). На овој економској класификацији исказано је извршење у износу од 

1.398 хиљада динара на основу Уговора о набавци возила марке Škoda, модел Rapici spaceback 

active 1.0 TSI, за потребе патронажне службе Дома здравља у Косјерићу број 404-61/2019 од 

11.06.2019. године који је председник општине закључио са „Ауто Чачак“ д.о.о. Чачак на 

уговорену вредност у износу од 1.398 хиљада динара са ПДВ-ом. Возило је на основу Уговора 

о уступању возила на коришћење број 410-3/2019 од 09.10.2019. године општина без накнаде 

уступила Дому здравља Косјерић. Трошкове у вези коришћења возила, поправки, евентуалних 

штета и казни сноси корисник возила, а трошкове регистрације власник возила. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 

Лизинг опреме за саобраћај (512141). На овој економској класификацији исказано је 

извршење у износу од 471 хиљаду динара и односи се на отплату главнице за набављени 

путнички аутомобил марке RENAULT модел/тип MEGANE GrandCoupe Zen, на основу 

Уговора о набавци путничког аутомобила на лизинг број 404-51/2018 од 17.07.2018. године, 

који је председник општине Косјерић (наручилац лизинга) закључио са „Јевтовић ауто“ д.о.о. 

Чачак (испоручилац предмета лизинга) и „Sogelease Srbija“ д.о.о. Београд (давалац лизинга). 

На основу извршене ревизије узорковане документације утврђено је да су са позиција 

општинске управе, издаци у износу од  471 хиљаду динарa по основу отплате главнице за 

набављени путнички аутомобил марке RENAULT, евидентирана на групи  512000 – Машине 

и опрема, уместо на  групи 614000 – Отплата главнице за финансијски лизинг, што није у 

складу са чл. 15. и 16. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану 

за буџетски систем и чланом 29. Закона о буџетском систему. 

Препоручујемо одговорним лицима општинске управе Косјерић да издатке за отплату 

главнице по основу финансијских лизинга извршавају и евидентирају на одговарајућим 

контима прописаним Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану 

за буџетски систем. 

Опрема за спорт (512641). На овој економској класификацији исказано је извршење у 

износу од 4.021 хиљаду динара. Узорковани су издаци у износу од 3.864 хиљаде динара, и то: 

(1) 3.411 хиљада динара је извршено на основу Уговора о набавци и постављању гумене 

подлоге и справа за дечији полигон у Косјерићу број 404-81/2019 од 03.09.2019. године, који 

је председник општине закључио са „BSG sportske podloge“ д.о.о. Чачак и (2) 453 хиљаде 

динара је плаћено КЈП „Елан“ Косјерић за изведене грађевинске радове за дечје игралиште 

Косјерић на основу рачуна 231-3 од 30.11.2019. године. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 

2) Предшколска установа „Олга Грбић“. На буџетским позицијама овог корисника 

планирани су издаци у износу од 240 хиљада динара и исказано је извршење у износу 2.013 

хиљада динара, и то: (1) 1.667 хиљада динара уградна опрема (512212); (2) 44 хиљаде динара 

рачунарска опрема (512221); (3) 118 хиљада динара опрема за угоститељство (512252) и (4) 

184 хиљаде динара опрема за образовање (511611). 

Уградна опрема (512212). На овој економској класификацији исказано је извршење у 

износу од 1.667 хиљада динара, за изведене радове на замени прозора у Предшколској 

установи „Олга Грбић“ Косјерић, на основу Уговора број 0510-03/19 од 28.08.2019. године, 

који је директор Предшколске установе закључио са „Рапид продукт“ д.о.о. Ваљево.  

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да Одлуком о буџету 

Општине Косјерић за 2019. годину, нису планирана средства у износу од 1.776 хиљада 

динара, и то: (1)  1.667 хиљада динара за замену столарије у Предшколској установи „Олга 

Грбић“ Косјерић - средства добијена од Министарства правде - опортунитет и (2) 109 хиљада 

динара за набавку рачунара - средства добијена од фабрике цемента „Титан“ Косјерић по 



 

 

 

 

 

основу конкурса „За мој Косјерић (шире објашњено код тачке 5. Друга питања у поступку 

ревизије) 

 

Ризик  

Уколико се настави са евидентирањем издатака на погрешним економским 

класификацијама, постоји ризик да ће финансијски извештаји пружити погрешну слику о 

појединим категоријама издатака. 

Препорука број 10 

Препоручујемо одговорним лицима Општине Косјерић да издатке евидентирају на 

одговарајућим економским класификацијама прописаним Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

3.1.3.3. Земљиште, група 541000 

Група 541000 – Земљиште садржи синтетички конто на коме се књиже издаци за земљиште. 
Табела број 27:  Земљиште, група 541000                                                                                        у хиљадама  динара 

Р. 

бр

. 

Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 6.100 6.100 4.398 4.398 72% 100% 

2 УКУПНО ОПШТИНА – Група 541000 6.100 6.100 4.398 4.398 72% 100% 

1) Општинска управа. На буџетским позицијама овог корисника планирани су издаци у 

износу од 6.100 хиљада динара, а извршени у износу од 4.398 хиљада динара и то на име 

повраћаја примљеног износа аконтације накнаде за куповину грађевинског земљишта и на 

име повраћаја примљеног износа аконтације за комунално уређивање грађевинског земљишта, 

по основу Споразума о измирењу дуга од 27.05.2016. године, који је председник општине 

закључио са Оператором дистрибутивног система „ЕПС Дистрибуција“ д.о.о. Београд на 

укупан износ од 21.990 хиљада динара, у 60 једнаких месечних рата по 367 хиљада динара. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 

 

3.1.3.4. Отплата главнице домаћим кредиторима, група 611000 

Група 611000 – Отплата главнице домаћим кредиторима садржи синтетичка конта на 

којима се евидентирају издаци за отплату: главнице на домаће хартије од вредности, изузев 

акција, главнице осталим нивоима власти, главнице домаћим јавним финансијским 

институцијама, главнице домаћим пословним банкама, главнице осталим домаћим 

кредиторима, домаћинства у земљи, главнице на домаће финансијске деривате, домаћих 

меница и исправка унутрашњег дуга. 
Табела број 28: Отплата главнице домаћим кредиторима, група 611000                                                                                  у хиљадама динара 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 26.700 26.700 25.868 25.868 97% 100% 

2 
УКУПНО ОПШТИНА - Група 

611000 
26.700 26.700 25.868 25.868 97% 100% 

1) Општинска управа. На буџетским позицијама овог корисника, исказани су издаци за 

отплату главнице домаћим кредиторима у износу од 11.446 хиљада динара, који су извршени 

на основу Уговора о дугорочном кредиту број 404-10 од 20.04.2016. године, добијеног од 

Банка Поштанска штедионица а. д. Београд. 

Кредит је одобрен за остале дугорочне намене – Финансирање капиталних инвестиционих 

расхода, у износу до 60 милиона динара, што по средњем курсу НБС на дан 15.04.2016. 

године износи 488 хиљада евра. Ефективна каматна стопа на дан задужења кредита износи 



 

 

 

 

 

5,6%. Рок коришћења кредита је 30.06.2016. године, а рок враћања кредита је 72 месеца од 

дана пуштања прве транше кредита у течај, у 60 једнаких месечних рата након истека грејс 

периода од годину дана. Последња рата доспева 30.04.2022. године. 

У пословним књигама општине Косјерић евидентиране су обавезе за дугорочни кредит 

према Комерцијалној банци Београд у износу од 60.000 хиљада динара, а на основу Уговора о 

дугорочном кредиту број 404-7/2013 од 23.09.2013. године. 

Кредит је одобрен финансирање капиталних инвестиција и то: 

- За завршетак радова на изградњи стамбене зграде и 

- За измирење обавеза према извођачима радова на изградњи општинских и 

некатегорисаних путева у износу до 60 милиона динара, што по средњем курсу НБС на 

дан одобравања кредита износи 522 хиљада евра. Ефективна каматна стопа на дан 

задужења кредита износи 4,624%. Рок враћања кредита је 7 година укључујући и грејс 

период од две године  од дана пуштања кредита у течај, у 60 једнаких месечних рата 

након истека грејс периода. Каматна стопа променљива у складу са променама 

референтне стопе Народне банке Србије. 

У пословним књигама општине Косјерић евидентиране су обавезе за дугорочни кредит 

према Банка INTESA а у складу са Уговором о наменском кредиту број: 401-30/12-03 који је 

намењен за развој општинске инфраструктуре у коме је сукредитор KfW Bankengruppe. 

Намена је : 

- Топлификација Дома здравља и основне и средње школе у Косјерићу, 

- Реконструкција општинских и некатегорисаних путева општине Косјерић. 

 Износ кредита је 491.507,00 EUR са валутном клаузулом по средњем курсу Народне банке 

Србије на дан пуштања кредита у течај. Рок исплате кредита је шест година са једном годином 

грејс периода у 20 кварталних ануитета. Каматна стопа је 5,68% годишње. 

 У пословним књигама општине Косјерић евидентиране су обавезе за дугорочни кредит 

према Банка INTESA а у складу са Уговором о дугорочном кредиту (кредитна партија 53-420-

1307239.2) закљученом 12.06.2014. године. 

 Износ кредита је 649.554,79 EUR са валутном клаузулом по средњем курсу Народне банке 

Србије на дан пуштања кредита у течај. Рок исплате кредита је девет година са две године 

грејс периода почев од дана потписивања уговора о кредиту у 14 полугодишњих рата према 

плану отплате. У уговору су наведени износи сваке рате у еврима а плаћају се у динарима по 

средњем курсу Народне банке Србије на дан плаћања. Каматна стопа је EURIBOR 3M + 

5,53%. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 

 

3.1.3.5. Отплата главнице за финансијски лизинг, група 614000  

Група 614000 - Отплата главнице за финансијски лизинг садржи синтетички конто на коме 

се књижи Отплата главнице за финансијски лизинг. 

Табела број 29:  Отплата главнице за финансијски лизинг, група 614000                                                                                      у хиљадама  динара                                                                                            

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 0 0 0 471 0% 0% 

2 УКУПНО ОПШТИНА – Група 614000 0 0 0 471 0% 0% 

1) Општинска управа. У поступку ревизије, утврђено је да је на овој групи требало 

евидентирати издатке за отплату главнице за набављени путнички аутомобил марке 



 

 

 

 

 

RENAULT модел/тип MEGANE GrandCoupe Zen (о чему је више писано у оквиру тачке 

3.1.3.2. Машине и опрема, група 512000). 

 

3.2.  Биланс прихода и расхода – Образац 2 

У Билансу прихода и расхода у периоду 01.01-31.12.2019. године исказани су остварени 

текући приходи и примања од продаје нефинансијске имовине у износу од 411.181 хиљада 

динара и извршени текући расходи и издаци за нефинансијску имовину у износу од 341.214 

хиљада динара. Исказани резултат пословања је вишак прихода и примања – буџетски 

суфицит у износу од 69.967 хиљада динара. Након извршених корекција буџетског суфицита,  

исказан је вишак прихода и примања – суфицит у износу од 64.835 хиљада динара. 

У наредној табели приказани су подаци о укупно  оствареним текућим приходима и 

примањима од продаје нефинансијске имовине и текућим расходима и издацима за 

нефинансијску имовину у претходној и текућој години: 
         Табела број 30: Биланс прихода и расхода                  у хиљадама динара      

Број 

конта 
О П И С 

 Износ 

Претходна 

година 

Текућа 

година 

700000 

+800000 

ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 

НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 
353.386 411.181 

700000 Текући приходи 343.430 387.396 

710000 Порези 193.886 191.732 

711000 Порез на доходак, добит и капиталне добитке 126.698 132.017 

712000 Порез на фонд зарада 45  

713000 Порез на имовину 32.845 37.676 

714000 Порез на добра и услуге 25.613 15.001 

716000 Други порези 8.685 7.038 

730000 Донације и трансфери 118.587 160.504 

733000 Трансфери од других нивоа власти 118.587 160.504 

740000 Други приходи 30.942 35.115 

741000 Приходи од имовине 12.447 14.656 

742000 Приходи од продаје добара и услуга 10.679 13.775 

743000 Новчане казне и одузета имовинска корист 2.565 3.582 

744000 Добровољни трансфери од физичких и правних лица 1.011 813 

745000 Мешовити и неодређени приходи 4.240 2.289 

770000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 15 45 

771000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода  1 

772000 
Меморандумске ставке за рефундацију расхода из претходне 

године 
15 44 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 9.956 23.785 

810000 Примања од продаје основних средстава 9.956 21.099 

811000 Примања од продаје непокретности 9.946 21.099 

813000 Примања од продаје осталих основних средстава 10  

840000 Примања од продаје природне имовине  2.686 

841000 Примања од продаје земљишта  2.686 

400000 

+500000 

ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ 

ИМОВИНУ 
336.698 341.214 

400000 Текући расходи 315.460 309.065 

410000 Расходи за запослене 77.327 85.945 

411000 Плате, додаци и накнаде запослених (зараде) 60.242 66.948 

412000 Социјални доприноси на терет послодавца 10.783 11.480 

413000 Накнаде у натури 170 50 



 

 

 

 

 

414000 Социјална давања запосленима 1.062 2.244 

415000 Накнаде трошкова за запослене 1.460 1.709 

416000 Награде запосленима и остали посебни расходи 1.491 1.807 

417000 Посланички додатак 2.119 1.707 

420000 Коришћење роба и услуга 127.639 128.391 

421000 Стални трошкови 42.913 44.229 

422000 Трошкови путовања 236 228 

423000 Услуге по уговору 32.341 31.230 

424000 Специјализоване услуге 17.074 16.318 

425000 Текуће поправке и одржавање 23.980 26.738 

426000 Материјал 11.095 9.648 

440000 Отплата камата и пратећи трошкови задуживања 5.921 4.563 

441000 Отплате домаћих камата 5.248 3.978 

444000 Пратећи трошкови задуживања 673 585 

450000 Субвенције 15.761 12.343 

451000 Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама 15.761 12.343 

460000 Донације, дотације и трансфери 45.825 51.256 

463000 Трансфери осталим нивоима власти 39.598 45.423 

465000 Остале дотације и трансфери 6.227 5.833 

470000 Социјално осигурање и социјална заштита 4.580 3.845 

472000 Накнаде за социјалну заштиту из буџета 4.580 3.845 

480000 Остали расходи 38.407 22.722 

481000 Дотације невладиним организацијама 8.369 8.791 

482000 Порези, обавезне таксе и казне 251 167 

483000 Новчане казне и пенали по решењу судова 10.474 13.376 

484000 
Накнада штете за повреде или штету насталу услед елементарних 

непогода или других природних узрока 
19.313 388 

485000 
Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних 

органа 
  

500000 Издаци за нефинансијску имовину 21.238 32.149 

510000 Основна средства 16.378 27.751 

511000 Зграде и грађевински објекти 12.731 18.403 

512000 Машине и опрема 2.524 9.339 

513000 Остале некретнине 225  

515000 Нематеријална имовина 898 9 

540000 Природна имовина 4.860 4.398 

541000 Земљиште 4.860 4.398 

 УТВРЂИВАЊЕ РЕЗУЛТАТА ПОСЛОВАЊА   

 Вишак прихода и примања  - буџетски суфицит  16.688 69.967 

 Кориговање вишка,односно мањка прихода и примања 9.225 20.736 

 Покриће извршених издатака из текућих прихода и примања  25.913 25.868 

 

Утрошена средства текућих прихода и примања од продаје 

нефинансијске имовине за отплату обавеза по 

Кредитима 

25.913 25.868 

321121  Вишак прихода и примања – суфицит   64.835 

321222 Maњак прихода и примања – дефицит    

 Вишак прихода и примања суфицит (за пренос у наредну годину)   64.835 

 
Нераспоређени део вишка прихода и примања за пренос у наредну 

годину 
 64.835 

 



 

 

 

 

 

3.2.1. Приходи и примања 

Према подацима исказаним у Обрасцу 2 - Биланс прихода и расхода у периоду 01.01.2019. 

године до 31.12.2019. године, остварени су текући приходи и примања од продаје 

нефинансијске имовине у износу од 411.181 хиљада динара, а што у односу на претходну 

годину у којој су текући приходи и примања од продаје нефинансијске имовине остварени у 

износу од 353.386 хиљада динара, чини повећање од 16,35%. 
 

3.2.2. Расходи и издаци 

Према подацима исказаним у обрасцу 2 - Биланс прихода и расхода у периоду од 

01.01.2019. до 31.12.2019. године, извршени су текући расходи и издаци за нефинансијску 

имовину у износу од 341.214 хиљада динара, а што у односу на претходну годину у којој су 

текући расходи и издаци за нефинансијску имовину извршени у износу од 336.698 хиљада 

динара, чини повећање од 1,34 %. 

 

3.2.3. Резултат пословања 

У консолидованом Билансу прихода и расхода (Образац 2) у периоду од 01.01.2019. до 

31.12.2019. године исказан је буџетски суфицит у износу од 69.967 хиљада динара, као 

разлика између текућих прихода и примања од продаје нефинансијске имовине у износу од 

411.181 хиљаду динара и текућих расхода и издатака за нефинансијску имовину у износу од 

341.214 хиљада динара. 

Буџетски суфицит коригован је за:  

- део нераспоређеног вишка прихода и примања из ранијих година који је коришћен за 

покриће расхода и издатака текуће године у износу од 20.736 хиљада динара и  

 - утрошена средства текућих прихода и примања од продаје нефинансијске имовине за 

отплату обавеза по кредитима у износу од 25.868 хиљада динара. 

Након извршених корекција, износ вишка прихода и примања – суфицит исказан на 

економској класификацији 321121 (ОП број 2357) утврђен је у износу од 64.835 хиљада 

динара. Општина Косјерић, у обрасцу 2 – Биланс прихода и расхода у периоду од 01.01.2019. 

до 31.12.2019. године, је вишак прихода и примања – суфицит исказала на ознаци ОП број 

2359 (за пренос у наредну годину), и то као нераспоређени део вишка прихода и примања за 

пренос у наредну годину (ОП број 2361). 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 

 

3.3. Биланс стања 

Биланс стања - Образац 1 представља један од прописаних образаца из садржаја  Завршног 

рачуна који су дефинисани чланом 79. Закона о буџетском систему, чланом 7. Уредбе о 

буџетском рачуноводству и чланом 3. Правилника о начину припреме, састављања и 

подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава и корисника средстава 

организација обавезног социјалног осигурања. У Билансу стања исказане су билансне 

позиције које одражавају стање имовине, обавеза и капитала на дан 31.12. године, за коју се 

састaвља. 

Због утврђених значајних пропуста у идентификовању, евидентирању и исказивању 

имовине, потраживања и обавеза насталих у претходном периоду, приказана почетна стања 

01.01.2019. године, нису ослобођена од погрешних исказивања која материјално утичу на 

финансијске извештаје за 2019. годину и на иста изражавамо резерву. 

Нисмо присуствовали попису имовине, потраживања и обавеза Општине са стањем на дан 

31.12.2019. године, јер је спровођење ревизорских поступака почело 4.2.2019. године. 



 

 

 

 

 

Консолидовани Биланс стања на дан 31.12.2019. године обухвата билансе стања 

Општинске управе и индиректних корисника буџетских средстава: Предшколска установа 

„Олга Грбић“, Народна библиотека „Сретен Марић“, Туристичка организација Општине 

Косјерић,  Месна заједница Брајковићи, Месна заједница Варда, Месна заједница Годечево, 

Месна заједница Годљево, Месна заједница Горња Ражана, Месна заједницаДоња Ражана, 

Месна заједница Косјерић, Месна заједница Маковиште, Месна заједница Муђићи, Месна 

заједница Радановци, Месна заједница Село Косјерић, Месна заједница Сеча Река, Месна 

заједница Субјел и  Месна заједница Тубићи. 

18. Мзаједница Галовићи. 

3.3.1. Попис имовине и обавеза 

Чланом 18. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству утврђена је обавеза корисника 

буџетских средстава да изврше усклађивање стања имовине и обавеза у књиговодственој 

евиденцији са стварним стањем, односно да изврше попис имовине и обавеза на крају 

буџетске године,  са стањем на дан 31.12. године за коју се врши попис. 

Начелник Општинске управе општине Косјерић донео је Правилник о начину и роковима 

вршења пописа имовине и обавеза и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем 

број 404-59/2015 од 01.12.2015. године (у даљем тексту: Правилник) којим је ближе уређује 

начин вршења пописа, као и рокови вршења пописа имовине и обавеза и усаглашавање 

књиговодственог стања са стварним стањем које се утврђује пописом. 

 На основу члана 6. овог правилника, начелник Општинске управе општине Косјерић донео 

је Решење о образовању комисија за попис, број 404-104/2019 од 30.12.2019. године, којим је 

наложен попис основних средстава (непокретности и опреме), залихе материјала и ситног 

инвентара, новчаних средстава на жиро рачунима и готовинских еквивалената (благајне, 

бонови), краткорочна и дугорочна потраживања, краткорчне и дугорочне обавезе и имовина 

других правних лица.  

Комисије за попис су саставиле извештаје о извршеном попису сагласно члану 20. 

Правилника. Извештај о извршеном попису број 404-104/2019 од 14.01.2020. године, Комисије 

за попис основних средстава (непокретности) констатује да напомене које су саставни део 

Извештаја Комисије за попис 404-8/2019 за 2018. годину и напомене које су саставни део 

Извештаја Комисије за ванредни попис  404-45/2019, важе и за тај извештај. Ова комисија је у 

извештају навела да је на дан 31.12.2019. године пописала 197 јединица непокретне имовине 

укупне вредности 222.993 хиљаде динара у пословним књигама субјекта ревизије и то: 174 

јединице градског грађевинског земљишта укупне вредности 95.984 хиљаде динара, шест 

јединица пољопривредног земљишта, једна јединица шуме, две јединице остало земљиште, 

укупне вредности 6.543 хиљаде динара, 7 водовода укупне вредности 12.891 хиљада динара, 

три објекта и једну јединицу непокретности за коју нема описа, укупне вредности 106.425 

хиљада динара, два некатегорисана пута укупне вредности 1.150 хиљада динара. 

У пописним листама, у колони „врста права“, уписано је право својине, коришћења[ и 

државина.  

За непокретност под редним бројем 174 (КО Тубић), у колони у коју се уписује врста 

непокретности, и врста права уписано је „предуговор“; под редним бројем 153 у овој колони 

није уписана врста непокретности. Под бројем 194, у колони  „врста права“ уписано је 

„отуђена“. Такође је у пописној листи уписано шест јединица пољопривредног земљишта и 

једна јединица шуме за које је означено да је Општина корисник. 

Комисија је утврдила мањак у укупном износу од 500 хиљада динара (КО Варош Косјерић 

мањак од 379 хиљада динара; КО Брајковић мањак од 39 хиљада динара; КО Роићи мањак од 

(конто 014111) од 23 хиљаде динара, мањак (конто 014115) од 20  хиљада динара и мањак 

(конто 014112) од 31 хиљаду динара;  КО Скакавци мањак од шест хиљада динара (конто 



 

 

 

 

 

011141), и мањак од две хиљаде динара (конто 014112). Комисија је предложила да се овај 

износ искњижи из књиговодствене евиденције на терет извора нефинансијске имовине у 

сталним средствима. 

 Комисија је такође предложила да катастарске парцеле са минусним салдом (отуђене) у 

пописним листама основних средстава треба искњижити из пописних листа. 

Уз извештај је достављена пописна листа и листа за попис, Уговор о отуђењу, Решење о 

отуђењу, и напомена да ће НЕП обрасци бити накнадно достављени. 

Комисија за попис основних средстава (опреме) и ситног инвентара  сачинила је Извештај 

број 404-104/2019 од 30.12.2019. годне. Према овим наводима пописом је обухваћена опрема и 

ситан инвентар, а место пописа је била зграда Општине Косјерић, Дом културе, Спортска хала 

и Зграда Хана. У извештају се наводи да је утврђeн мањак по канцеларијама, али у наставку 

нема података о мањку.Уз извештај је достављено: Пописне листе и листе за попис, 

Кумулативни преглед по контима за основна средства и  Кумулативни преглед по контима за 

ситан инвентар. 

У Извештају Комисије за попис залиха материјала и ситног инвентара, наводи се да су 

пописом обухваћене и аутомобилске гуме, као и да је пописна комисија утврдила да се 

стварно стање слаже са књиговодственим стањем. 

 Остале комисије су сачиниле Записнике који садрже податке о стварном стању, а не 

садрже податак да стварно стање одговара књиговодтвеном стању. Записници садрже 

предлоге за отпис.   

Извештаји и Записници су достављени Централној пописној комисији, која је објединила 

извештаје и записнике пописних комисија. У свом извештају је констатовала да је попис 

основних средстава делимично урађен због обима посла, и предложила да се формира 

комисија за ванредни попис која би наставила рад комисије за попис основних средстава. 

Резултати пописа достављени су начелнику Општинске управе. Сагласно члану 22. 

Правилника, начелник Општинске управе је донео Решење о резултатима пописа број 404-

104/2019 од 25.02.2020. године и Решење о изменама и допунама Решења о резултатима 

пописа од 13.03.2020. године, којима је наложено поступање по предлогу Централне пописне 

комисије, односно комисија за поједине области.  На основу ових решења мањак у укупном 

износу од  483.хиљада  динара искњижен је на терет капитала – нефинансијске имовине у 

сталним средствима, расход основних средстава у укупном износу од 559 хиљадае динара 

искњижен је из књиговодствене евиденције на терет капитала – нефинансијске имовине у 

сталним средствима, а расход ситног инвентара у износу од три хиљаде динара искњижен је 

из књиговодствене евиденције на терет капитала – нефинансијске имовине у залихама. Такође 

је отписана обавеза према Скупштини општине Косјерић у износу од 45 хиљаде динара у 

корист нераспоређеног вишка прихода и примања из ранијих година, а потраживања од купца 

конто 122111 у износу од 45 хиљаде динара књижена су на терет нераспоређеног вишка 

прихода и примања из ранијих година. 

У току 2019. године, а због неслагања која су утврђена у току пописа за претходну годину, 

са стањем на дан 31.12.2018. године, начелник Општинске управе је Решењем број 404-

45/2019 од 22.03.2019. године наложио ванредни попис основних средстава (непокретности). 

Такође, и након извршеног пописа са стањем 31.12.2019. године и утврђених неслагања, 

начелник Општинске управе је донео Решење број 404-45/2019 од 28.02.2019. године којим је 

наложио ванредни попис основних средстава (непокретности), а ради утврђивања стварног 

стања непокрености локалне самоуправе.   

Нисмо присуствовали попису имовине и обавеза, а ревизија је извршена накнадним 

прегледом презентоване документације, односно пописних листа, извештаја пописних 

комисија и одлука које се односе на попис. 



 

 

 

 

 

На основу извршене ревизије презентованих података утврдили смо да: 

 Комисија за попис није пописом обухватила и није утврдила стварно стање целокупне 

нефинансијске имовине у сталним средствима које се воде у пословним књигама у укупном 

износу од 742.743 хиљаде динара, није пописала део непокретне имовине укупне 

књиговодствене вредности од 519.750 хиљада динара са стањем на дан 31.12.2019. године, 

што није у складу са чланом 3. став 5. Правилника о начину и роковима вршења пописа 

имовине и обавеза и усклађивања књиговодственог стања са стварним општине Косјерић и 

чланом 18. Уредбе о буџетском рачуноводству; 

 Комисија није пописала и сачинила посебне пописне листе за имовину која се налази код 

других правних субјеката, на основу веродостојне исправе, нити је те пописне листе 

доставила корисницима, што није у складу са чланом 12. став 1. тачка 5) Правилника о 

начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним општине Косјерић и чланом 18. Уредбе о буџетском рачуноводству; 

 Комисија није евидентирала промене на имовини, односно оштећењу са уоченим 

примедбама, што није у складу са чланом 12. став 1. тачка 4) Правилника о начину и 

роковима вршења пописа имовине и обавеза и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним општине Косјерић и чланом 18. Уредбе о буџетском рачуноводству; 

 Пописне листе Комисије за попис основних средстава – непокретности општине Косјерић 

не садржи: стварно и књиговодствено стање целокупне имовине, разлике између стварног 

стања утврђеног пописом и књиговодственог стања, узроке наслагања између стања 

утврђеног пописом и књиговодственог стања, што није у складу са чланом 3. Правилника о 

начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним општине Косјерић  и чланом 18. Уредбе о буџетском рачуноводству; 

 Комисија није извршила попис меница и банкарских гаранција које су примљене као 

средство обезбеђења у поступцима јавних набавки, што није у складу са чланом 3. 

Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним општине Косјерић и чланом 18. Уредбе о буџетском 

рачуноводству. 

 

Попис финансијске имовине 

Пописом финансијске имовине обухваћен је попис финансијске имовине  у дугорочним и 

краткорочним пласманима новчаних средстава, племенитих метала, хартије од вредности, 

потраживања и обавеза, активних и пасивних временских разграничења и остале имовине.  

На основу извршене ревизије узоркованих докумената утврђено је да Извештај 

Комисије за попис финансијске имовине садржи: попис дугорочних и краткорочних 

финансијских пласмана и попис потраживања и обавеза је извршен према стању у пословним 

књигама и утврђено је да је стање у књиговодственој евиденцији у складу са финансијском 

документацијом и да нема разлика. Није утврђено да је извршено сравњивање стања из 

књиговодствене евиденције са повериоцима и дужницима. Ова комисија је извршила попис 

новчаних средстава, племенитих метала и хартија од вредности који је извршен према стању у 

пословним књигама и непосредним увидом у изводе о стању средстава на рачунима, као и 

непосредним бројањем новца у динарској благајни и бонова за гориво у благајни горива.  

Комисија није извршила попис меница и банкарских гаранција које су примљене као 

средство обезбеђења у поступцима јавних набавки, што није у складу са чланом 3. 

Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним општине Косјерић и чланом 18. Уредбе о буџетском 

рачуноводству. 



 

 

 

 

 

Препоручујемо одговорним лицима директних корисника буџетских средстава да извршe 

свеобухватни попис финансијске имовине, на начин прописан Правилником о начину и 

роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике 

Србије и усклађивања књиговодственог са стварним стањем. 

 

Предшколска установа „Олга Грбић“ Косјерић 

На основу члана 18. Уредбе о буџетском рачуноводству директор Предшколске установе 

„Олга Грбић“ Косјерић донела је Одлуку број 0405-55/19 од 17.12.2019. године о годишњем 

попису и образовању комисије за попис, којом је одређено да се, са стањем на дан 31.12.2019. 

године изврши попис нефинансијске имовине (у сталним средствима и залихама) и попис 

финансијске имовине - дугорочне и краткорочне пласмане, новчана средства, племените 

метале, хартије од вредности, потраживања и обавезе, активна и пасивна временска 

разграничењ и остале имовине. 

 Директор је такође донела Упутство за рад комисија за годишњи попис број 781/19 од 

23.11.2019. године.  

Решењем директора образована је Комисија за попис. која је донела План рада Комисије и 

сачинила Извештај о извршеном попису имовине и обавеза, без броја и датума израде. У 

Извештају Комисије су наведена неслагања утврђена пописом стварног и књиговодственог 

стања и предложила усаглашавање стварног и књиговодственог стања. Комисија је пописала 

земљиште, површине 58, 04 ара и два објекта која користи, један монтажни и други зидани. У 

Извештају о попису нефинансијске имовине у сталним средствима, Комисија је предложила 

да се због изведених електроинсталацијских радова повећа вредност зиданог објекта за 

478.531,50 динара, а вредност монтажног објекта повећа за 1.667.160,00 динара за замену 

спољашне столарије. Предшколска установа води помоћне евиденције ових непокретности. 

Такође, пописом опреме утврђена су неслагања стварног и књиговодственог стања, за која је 

Комисија предложила усаглашавање (новонабављена опрема или неевидентирана опрема у 

књиговдственој евиденцији). Комисија је прегледом пописане опреме утврдила за одређени 

број артикала да су дотрајали. Предшколска установа у помоћним евиденцијама води опрему 

по пописним местима, па је Комисија током пописа установила да се опрема налази на другом 

пописном месту и предложила усаглашавање стварног стања са књиговодственим стањем. 

Комисија је извршила попис финансијске имовине у дугорочним и краткорочним пласманима 

и попис потраживања и обавеза, и непосредним увидом у финансијску документацију 

утврдила да књиговодствено стање одговара стварном стању. Попис новчаних средстава, 

племенитих метала и хартија од вредности Комисија је обавила на основу стања у пословним 

књигама и непосредним увидом у изводе о стању на рачунима, непосредним увидом у главну 

благајну и благајну бонова за гориво. Комисија је констатовала да су послови који претходе 

попису обављени благовремено и добро. 

Управни одбор ПУ је донео Одлуку број 0202-37/20 од 20.02.2020. године о усвајању 

Извештаја Комисије за попис имовине и обавеза. 

Нисмо присуствовали попису имовине и обавеза, а ревизија је извршена накнадним 

прегледом презентоване документације, односно пописних листа, извештаја пописних 

комисија и одлука које се односе на попис. 

На основу извршене ревизије презентованих података утврдили смо да: 

 Комисија за попис није утврдила стварне количине имовине, која се пописује мерењем, 

бројањем, ближе описала пописану имовину и унела те податке у пописну листу, већ је 

користила постојећи Преглед основних средстава који се води у електронском облику, није 

утврдила натуралне разлике између стања утврђеног пописом и књиговодственог стања, 

што није у складу са чланом 10. Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине 



 

 

 

 

 

и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем; 

 Попис имовине других правних субјеката  која се у тренутку пописа налази на коришћењу 

код Предшколске установе, није извршен, нити је сачињена посебна пописна листа која се 

доставља том правнпом лицу, што није у складу са чланом 4. став 4. Правилника о начину 

и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике 

Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем; 

 Предшколска установа води помоћну књигу основних средстава, односно картице 

основних средстава, која не обезбеђује детаљне податке о основним средствима (јединица 

мере за поједине непокретност је комад, не садржи  катастарску парцелу на којој се 

непокретности налази, не садржи  основ коришћења непокретности), што није у складу са 

чланом 14. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

 

Народна библиотека „Сретен Марић“ Косјерић 

Директор Библиотеке донео је Одлуку о попису и образовању комисија за попис број 

0501/2019 од 19.11.2019. године којом је одређено да се, са стањем на дан 31.12.2019. године 

изврши попис нефинансијске имовине у сталним средствима и залихама и попис финансијске 

имовине у дугорочним и краткорочним пласманима, новчаних средстава, племенитих метала, 

хартија од вредности, потраживања и обавеза, активних и пасивних временских разграничења 

и остале имовине. Попис је извршен на основу Правилника о начину и роковима вршења 

пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. Комисија за попис доставила је Извештаје о 

извршеном попису број 05-01-3/2019 од 28.01.2020. године нефинансијске и финансијске 

имовине. У Извештају се наводи да се поједина основна средства не налазе на пописном 

месту, те је предложила усаглашавање стварног стања са књиговодственим стањем, као и да 

се на пописним местима налази опрема која се не води у пословним књигама Библиотеке 

(орман добијен на поклон без пратеће документације). Комисија у Извештају не наводи да су 

пописане непкретности које користи Библиотека, као ни у чијем власништву је та непокретна 

имовина. Зграда коју користи Библиотека евидентирана је у пословним књигама и о овој 

непокретности се води помоћна евиденција. Такође се наводи да је попис финансијске 

имовине обављен према стању у пословним књигама, а непосредним увидом у финансијску 

документацију утврђено је да је стање у књиговодственој евиденцији у складу са стањем у 

финансијској документацији. Комисија је констатовала да су припремне радње за попис 

извршене, а попис је прошао без проблема. Одлуком број 0501-61-4/2019 од 21.02.2020. 

године Управног одбора Народне библиотеке „Сретен Марић“ Косјерић , усвојен је Извештај. 

Нисмо присуствовали попису имовине и обавеза, а ревизија је извршена накнадним 

прегледом презентоване документације, односно пописних листа, извештаја пописних 

комисија и одлука које се односе на попис. 

На основу извршене ревизије презентованих података утврдили смо да: 

 Попис имовине других правних субјеката  која се у тренутку пописа налази на коришћењу 

код Народне библиотеке, није извршен, нити је сачињена посебна пописна листа која се 

доставља том правнпом лицу, што није у складу са чланом 4. став 4. Правилника о начину 

и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике 

Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем;   

 Библиотека води помоћне књиге и евиденције, које не представљају свеобухватне 

евиденције о финансијским трансакцијама, укључујући стање и промене на имовини, 

потраживањима, обавезама, изворима финансирања, расходима, издацима, приходима и 



 

 

 

 

 

примањима, и којима нису обезбеђени детаљни подаци о основним средствима, што није у 

складу са чл. 9. став 1. и 14. Уредбе о буџетском рачуноводству.  

 

Туристичка организација општине Косјерић 

Директор Туристичке организације Косјерић донео је Одлуку о образовање комисије за 

попис имовине и обавеза, број 39/2019 од 10.12.2019. године, са стањем 31.12.2019. године. 

Задатак Комисије је био попис основних средстава (непокретности и опреме), новчаних 

средстава на жиро рачунима, караткорочних и дугорочних потраживања и финансијских 

пласмана, краткорочне и дугорочне обавезе и имовина других правних лица. О извршеном 

попису Комисија је сачинила Извештај о извршеном попису на дан 11.02.2020. године. Уз 

извештај су достављене пописне листе и листе за попис, табеларни приказ туђе опреме, дате 

на реверс, напомену да уметничке слике које се налазе на чувању код директорке ТООК 

Снежане Јоксимовић, фотографије у згради Хана дате на коришћење без реверса, напомене да 

основна средства под редним бројем 25 и 29 не налазе у ТООК, да је основно средство под 

редним бројем 32 дато на коришћење ФК Црнокоса, без реверса. Такође Комисија констатује 

да је нашла вишак основних средстава – уметничких слика насталих у оквиру пројекта 

„Одјеци – стваралаштво Лизе Марић Крижанић“. 

Нисмо присуствовали попису имовине и обавеза, а ревизија је извршена накнадним 

прегледом презентоване документације, односно пописних листа, извештаја пописних 

комисија и одлука које се односе на попис. 

На основу извршене ревизије презентованих података утврдили смо да: 

 Извештаји о извршеном попису Комисије за попис финансијске имовине и, Комисије за 

попис нефинансијске имовине и не садрже стварно и књиговодствено стање имовине и 

обавеза самим тим ни разлике између стварног стања и стања утврђеног пописом и 

књиговодственог стања, што није у складу са чланом 11. Правилника о начину и роковима 

вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем; 

 Попис имовине других правних субјеката  која се у тренутку пописа налази на коришћењу 

код Туристичке организације, није извршен, нити је сачињена посебна пописна листа која 

се доставља том правнпом лицу, што није у складу са чланом 4. став 4. Правилника о 

начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем;  

 Туристичка организација не води помоћну књигу основних средстава, односно картице 

основних средстава, у којима су обезбеђени детаљни подаци о свим основним средствима, 

што није у складу са чланом 14. Уредбе о буџетском рачуноводству. Уместо помоћне 

књиге основних средстава у   програму који води пословне књиге постоји Преглед 

основних средстава Основна средства немају инвентарске бројеве и за основна средства се 

не издају реверси; 

 Туристичка организација Косјерић не води пословне књиге као свеобухватне евиденције о 

финансијским трансакцијама, укључујући и стање и промене на имовини, јер није 

евидентирала уметничке слике које користи нити је извршила процену њихове вредности, 

од којих се неке налазе у приватном поседу директорке, па нисмо у могућности да 

квантификујемо евентуалне ефекте на консолидовани финансијски извештај Општине, што 

није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

 

 Месне заједнице општине Косјерић (Брајковић, Варда, Годечево, Годљево, Горња 

Ражана, Доња Ражана, Косјерић, Маковиште, Мушићи, Радановци, Село Косјерић, Сеча 

Река, Субјел, Тубићи и Галовићи) 



 

 

 

 

 

Одговорно лице општине Косјерић доставило је изјашњење да месне заједнице нису 

вршиле попис за 2019. годину, а да се непокретности месних заједница воде у евиденцијама 

општине Косјерић. 

     Накнадним изјашњењем одговорног лица, наводи се да МЗ заједнице имају неутрошена 

средства из претходних година која се воде на рачунима МЗ. 

 

Ризик 

Уколико се не изврши свеобухватни попис имовине и обавеза и уколико Извештај о 

извршеном попису не садржи све елементе у складу са Правилником о начину и роковима 

вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем јавља се ризик приликом 

састављања финансијских извештаја (обрасца Биланса стања) односно да финансијски 

извештаји неће садржати тачне информације о имовини и обавезама. 

Уколико се не успостави  помоћна књига основних средстава (евиденција) која ће садржати 

све прописане елементе ( податке) и обезбедити увид у свако појединачно основно средство, 

јавља се ризик од нејасног и непрецизног исказивања дате имовине у финансијским 

извештајима директних и индиректних корисника буџетских средстава, ризик од неадекватног 

вредновања средстава и немогућности пописа истих. 

Уколико директни и индиректни корисници буџетских средстава не попишу имовину 

других која се налази на коришћењу код њих и не попишу своју имовину која се налази код 

других постоји ризик да се у пословним књигама искаже нереално стање покретне и 

непокретне имовине у пословним књигама. 

 Препорука број 11 

Препоручујемо одговорним лицима Општине да: (1) извршe свеобухватни попис 

нефинансијске и финансијске имовине, (2) успоставе помоћне књиге основних средстава које 

ће садржати све прописане елементе, (3) да попис врше у складу са Правилником о начину и 

роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике 

Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем и (4) да комисије изврше 

свеобухватан и детаљан попис стварног стања и ускладе стање са књиговодственим стањем и 

да Извештај о извршеном попису садржи прописане елементе. 

 
3.3.2. Актива 

Укупна нето актива исказана у консолидованом Билансу стања oпштине Косјерић на дан 

31.12.2019. године износи 1.022.217 хиљада динара. 
      

Зграде и грађевински објекти, конто 011100 
У консолидованом Билансу стања општине Косјерић са стањем на дан 31.12.2019. године, 

исказана је садашња вредност Зграда и грађевинских објеката свих директних и индиректних 

буџетских корисника у износу од 261.203 хиљада динара, од чега је износ од 213.496 хиљада 

динара преузет из књиговодствене евиденције директних корисника, а износ од 47.707 хиљада 

динара преузет из завршних рачуна индиректних корисника и то: Предшколске установе 

„Олга Грбић“ 46.606 хиљадa динара и Народне библиотеке „Сретен Марић“ 1.101 хиљада 

динара. 

До окончања ревизије Општина није формирала комисију за процену вредности имовине. 

На основу извршене ревизије узорковане документације утврдили смо следеће: 

 Општинска управа Општине Косјерић на дан 31.12.2019. године у пословним књигама 

мање исказала вредност за 1928 јединица осталих објеката, површине од 5.297.594 м2 за 

које је установљено право јавне својине, а није извршена процена књиговодствене 

вредности, за које нисмо у могућности да квантификујемо евентуалне ефекте на 



 

 

 

 

 

финансијски извештај Општине, што није у складу са чланом  9. Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чл. 10. и 13. Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем; 

 Директни корисник води помоћну књигу основних средстава, односно Кумулативни 

преглед по контима, стање по књигама, основних средстава, која не обезбеђује детаљне 

податке о основним средствима, непокретној имовини (катастарску општину, катастарску 

парцелу, стање непокретности, површину...) тако да се не може извршити поређење са 

подацима уписаним у јавном регистру о непокретностима и стварним правима над њима, 

који се води у Служби за катастар непокретности;  

 Општина Косјерић није у потпуности завршила упис права јавне својине, није ускладила 

своје евиденције са Јавном евиденциом непокретности Службе за катастар непокретности, 

није извршила промену намене пољопривредног и шумског земљишта, није решила све 

имовинско правне односе на непокретној имовини која се води у пословним књигама 

Општине.  

Препоручује се одговорним лицима да у пословне књиге евидентирају зграде и грађевинске 

објекте за које поседују доказ о праву јавне својине, да реше спорне имовинско правне односе, 

да евидентирају непокретну имовину на којој индиректни корисници имају право коришћења, 

или коју користе други на основу валидног правног основа, као и да формирају комисију за 

процену имовине у јавној својини Општине, како би иста могла бити уписана у пословне 

евиденције Општине, као и да у прописаном року предају захтев за упис општинске јавне 

својине на преосталим непокретностима. 

 

Земљиште, конто 014100  

У консолидованом Билансу стања Општине Косјерић са стањем на дан 31.12.2019. године, 

исказана је вредност Земљишта у износу од 253.129 хиљада динара, од чега је износ од 

251.165 хиљада динара преузет из књиговодствене евиденције директног корисника, а износ 

од 1.964 хиљаде динара преузет из финансијског извештаја индиректног корисника, 

Предшколске установе „Олга Грбић“. 

На основу извршене ревизије узорковане документације утврдили смо да је 

Општинска управа Општине Косјерић на дан 31.12.2019. године је у билансу стања мање 

исказала вредност за 1.897 јединицу земљишта, површине 5.272.106 м2 за које није извршена 

процена књиговодствене вредности и за које је у Катастар непокретности уписано право јавне 

својине Општине Косјерић, а за које нисмо у могућности да квантификујемо евентуалне 

ефекте на финансијски извештај Општине, што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чл. 10. и 13. Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном 

плану за буџетски систем. 

Препоручује се одговорним лицима директног корисника да у пословне књиге евидентирају 

земљиште за које поседују доказ о праву јавне својине, да реше спорне имовинско правне 

односе, да изврше пренамену земљишта чији су носиоци права јавне својине, да евидентирају 

непокретну имовину на којој индиректни корисници имају право коришћења, или коју користе 

други на основу валидног правног основа, као и да наставе са проценом имовине како би иста 

могла бити уписана у пословне евиденције Општине, као и да у прописаном року предају 

захтев за упис општинске јавне на преосталим непокретностима. 

 

Опрема, конто 011200   

У консолидованом Билансу стања Oпштине Косјерић са стањем на дан 31.12.2019. године, 

исказана је садашња вредност Опреме у износу од 37.337`хиљада динара, од чега je износ од 

33.950 хиљаде динара преузет из књиговодствене евиденције директног корисника, а износ од 



 

 

 

 

 

3.387 хиљада динара преузет из завршних рачуна индиректних корисника и то: Предшколскe 

установe „Олга Грбић“ 2.643 хиљадe динара, Народне библиотеке „Сретен Марић“ 477 

хиљада динара, Туристичке организације Општине Косјерић износ од 199 хиљада динара и 

Месне заједнице „Радановци“ 68 хиљада динара. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 

 

Нефинансијска имовина у припреми, конто 015100  

У консолидованом Билансу стања Oпштине Косјерић са стањем на дан 31.12.2019. године, 

исказана је садашња вредност Нефинансијске имовине у припреми у износу од 223.511 

хиљада, од чега је износ од 223.511 хиљада динара преузет из књиговодствене евиденције 

директног корисника, а износ од 289 хиљада динара из завршних рачуна индиректних 

корисника Месне заједнице Варда. 

 Према информацијама одговорних лица, за све објекте који се у билансу стања воде у 

припреми, у току је поступак прибављања документације како би се превели у употребу.  

 На основу извршене ревизије узорковане рачуноводствене документације утврдили 

смо да: 
 у Консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2019. године утврђене су следеће 

неправилности: вредност нефинансијске имовине у припреми у износу од 186.209 хиљаде 

динара више је исказана у односу на стварно стање, односно, тај део нефинансијске 

имовине у припреми испуњава услов за пренос у употребу; 

 Општинска управа након завршених радова на зградама и грађевинским објектима 

вредности 223.511 хиљада динара, није извршила пренос на Нефинансијску имовину у 

сталним средствима, са конта 015000 - Нефинансијска имовина у припреми, иако су 

објекти пуштени у рад и користи се. Група конта 015000 – Нефинансијска имовина у 

припреми више је исказана у вредности 186.209 хиљада динара (122.576 хиљаде динара за 

зграду и станове који се користе од 2016. године, и зграду Универзала која с користи од 

2019. године, 1.520  хиљада динара за зграду Универзала која се користи од 2019. године и 

пут Радановци који се користи од 2015. године, 35.279 хиљада динара за 12 путева и улица 

са почетком (појединачно) коришћења од 2009. године, 12.891 хиљада динара водововне 

инфраструктуре која се користи, 10.555 хиљада динара других објеката у припреми 

(топловод, трим стаза, јавна расвет) и 3.388 хиљада динара – пут Годечево – Варда који се 

користи од 2011. године) а мање исказана група конта 011000- Нефинансијска имовина у 

сталним средствима, што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и 

чланом 10. Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем и 

 Општинска управа нема дефинисан правилник и критеријуме за евидентирање, односно 

искњижење Имовине у припреми, стога иста није могла бити амортизована и евидентирана 

на одговарајућим контима. 

 

Нематеријална имовина, конто 016100 

У консолидованом Билансу стања Општине Косјерић са стањем на дан 31.12.2019. године, 

исказана је садашња вредност Нематеријалне имовине директних и индиректних буџетских 

корисника у износу од 11.920  хиљада динара, од чега код директног корисника – Општинска 

управа исказано је 804 хиљаде динара. а код индиректног корисника Народне библиотеке 

„Сретен Марић“ 11.116 хиљада динара.  

 

 

 



 

 

 

 

 

Општинска управа 

    На конту 016100 – Нематеријална имовина Општинска управа Косјерић је исказала износ 

од 804 хиљаде динара, а односи се на компјутерске софтвере (016111). 

 У пописним листама Комисије за попис основних средстава, канцеларијске опреме 

пописане су слике и фотографије које су у пословним књигама евидентиране као 

канцеларијска опрема (пописна листа зграде ОУ Косјерић - канц 15 - 2 слике, зграда Општине 

ходник, 2. спрат - 8 фотографија, канц 22, председник скупштине и помоћник – слиика, Бели 

анђео, 2 слике фотографије, канц. 30, секретар скупштине и шеф урбанизмма - 2 слиике, канц 

26, шеф опште сужбе - 1 слиика, канц 27, пом председника - 1 слиика-репродукција, канц 23, 

председник  - 1 скулптура и 1 гравура) 

    На основу извршене ревизије узорковане рачуноводствене документације утврдили 

смо да је: Општинска управа Општине Косјерић на дан 31.12.2019. године у билансу стања 

мање исказала вредност нематеријалне имовине – уметничких слика, која је у попису 

Туристичке организације Општине Косјерић утврђена, а која се налази делом у службеним 

просторијама Туристичке организације, а делом код директорке, у приватној кући. чија 

вредност није процењена,  на којима право јавне својине има Општина, а које се не воде у 

пословним књигама индиректног корисника буџетских средстава, нити у пословним књигама 

директог корисника, што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и чл. 

10. и 13. Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем, па нисмо у могућности д да квантификујемо ефекте на билансне позиције у 

консолидованим финансијским извештајима Општине. 

 

Финансијска имовина 

    Финансијска имовина исказана је у консолидованом Билансу стања Општине Косјерић у 

нето износу од 214.695 хиљада динара. 

 

    Домаће акције и остали капитал, конто 111900 

На конту 111911 – Учешће капитала у домаћим јавним нефинансијским предузећима 

није исказана је вредност. На територији општине Косјерић послују два предузећа и то КЈП 

„Елан“ и ЈКП „Градска топлана“ као и ЈКП „Дубоко“ које је основано као Регионални центар 

за управљање отпадом на територији града Ужице а основало га је девет јединица локалне 

самоуправе златиборког и моравичког округа. 
Табела број 32: Учешћа у капиталу код ЈП; ЈКП и привредним друштвима .......................................................              ........  у хиљадама динара 

Н а з и в Пословне књиге 

Општине 

Пословне књиге 

јавних предузећа 

Евидентирано 

АПР 

Разлика 

2-4 

Разлика 

2-3 

1 2 3 4 5 6 

КЈП „Елан“ 0 81.680 24.835 -24.835 -81.680 

ЈКП „Градска топлана“ 0 19.875 25.000 -25.000 -19.875 

ЈКП „Дубоко“ 0 25.039 25.039 -25.039 -25.039 

                              УКУПНО 0 126.594 49.835 -74.874 -126.594 

На основу извршене ревизије узорковане документације утврдили смо да у 

консолидованом билансу стања на синтетичком конту 1119000 – Домаће акције и остали 

капитал није исказан износ учешћа у капиталу Комуналног јавног предузећа „Елан“, док је по 

прегледу Агенције за привредне регистре износ учешћа Општине Косјерић у овом јавном 

предузећу 24.835 хиљаде динара а у пословним књигама овог предузећа износ од 81.680 

хиљада динара је последица ревалоризације оснивачког капитала. Увидом у документацију 

утврдили смо да није усаглашено учешће у пословним књигама оснивача, Агенције за 

привредне регистре и КЈП „Елан“. Такође, на истом синтетичком конту није евидентирано 

учешће у капиталу у Јавно комуналном предузећу „Градска топлана“ износ од 25.000 хиљаде 

динара које се води у евиденцији Агенције за привредне регистре док је у пословним књигама 

предузећа евидентиран износ од 19.875 хиљада динара. Није евидентирано учешће у капиталу 



 

 

 

 

 

у ЈКП „Дубоко“ и то у износу од 25.039 хиљаде динара које је општина Косјерић уплатила као 

оснивачки капитал и чини 4,03% укупног капитала предузећа које је основала са још девет 

јединица локалне самоуправе златиборског и моравичког округа. 

На основу достављене документације утврдили смо да Општинска управа није усагласила 

учешће у капиталу код јавни предузећа у износу од најмање 126.594 хиљада динара што није у 

складу са  чланом 11. и чланом 13. Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем и члану 9. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

Препоручујемо одговорним лицима општине Косјерић да у пословним књигама 

евидентирају учешће у капиталу јавних предузећа и других организационих облика и 

да предузму радње око усаглашавања учешћа Општине Косјерић у основном капиталу у 

домаћим јавним нефинансијским предузећима и да након тога спроведу одговарајућа 

књижења. 

 

121100 - Жиро и текући рачуни 

На дан 31.12.2019.године на овој позицији исказан је износ од 6.839 хиљада динара, и то 

6.218 хиљада динара код директних корисника буџетских средстава – извршење буџета 

општине Косјерић, а 621 хиљада динара код индиректних корисника буџетских средстава 

(26 хиљада динара Библиотека „Сретен Марић“, 2 хиљаде динара Туристичка организација 

Косјерић и 593 хиљаде динара месне заједнице Косјерића. 

 

Краткорочна потраживања, конто – 122100. На дан 31.12.2019.године Краткорочна 

потраживања по основу продаје и друга потраживања исказана су у износу од 55.715 хиљада 

динара и то: 52.730 хиљада динара потраживања директних корисника буџетских средстава и 

2.985 хиљаде динара потраживања индиректних корисника буџетских средстава. Структура 

потраживања је исказана код индиректних корисника буџетских средстава у износу од 2.985 

хиљада динара и то: Предшколска установа „Олга Грбић“ 1.849 хиљада динара, Библиотека 

„Сретен Марић“ 943 хиљаде динара,  и месне заједнице општине Косјерић у износу од 193 

хиљаде динара. 
 

Општинска управа  

На синтетичком конту 122100 - Потраживања по основу продаје и друга потраживања у 

пословним књигама Општине Косјерић евидентиран је износ од 52.730 хиљада динара и то: 

47.430 хиљада динара потраживања од купаца на конту, 60 хиљада динара потраживања за 

издавање киоска и комисију за планове, 5.022 хиљада динара остала потраживања од 

државних органа и организација, 87 хиљада динара остала краткорочна потраживања, 131 

хиљада динара потраживања за закуп јавних површина. 

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да није извршено евидентирање 

у консолидованом Билансу стања 116.873 хиљада динара на име пореских потраживања из 

Локалне пореске администрације и то: пореза на земљиште у износу од 2.244 хиљаде динара, 

порез од обвезника који не воде пословне књиге у износу од 41.485 хиљаде динара, порез од 

обвезника који воде пословне књиге у износу од 34.703 хиљаде динара, комуналну таксу за 

истицање и исписивање фирме на пословном простору на објектима и просторима који 

припадају ЈЛС у износу од 38.441 хиљада динара и посебну накнаду за заштиту и унапређење 

животне средине у износу од 57 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да нису евидентиране 

краткорочна потраживања у износу од 116.873 хиљада динара на име пореских потраживања, 

што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 13. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 



 

 

 

 

 

123000 - Краткорочни пласмани. На дан 31.12.2019.године на овој позицији исказана је 

вредност од 60.106, и то: 60.103 хиљада динара код Општинске управе, и 3 хиљаде динара код 

Туристичке организације Косјерић. 

 

Предшколска установа „Олга Грбић“ 

У билансу стања Предшколске установе „Олга Грбић“ на дан 31.12.2019. године на овој 

позицији није исказан износ. 

 

130000 - Активна временска разграничења На дан 31.12.2019. године на овој позицији 

исказан је износ од 92.035 хиљаде динара и то: 84.221 хиљада динара на позицији 

општинске управе, и 7.814 хиљаде динара код индиректних корисника буџета општине 

Косјерић.. 

 

Обрачунати неплаћени расходи и издаци, конто – 131200. На дан 31.12.2019. године 

обрачунати и неплаћени расходи износе 72.005 хиљада динара, од чега се износ од 64.191 

хиљада динара односи на директне кориснике буџетских средстава, а 7.814 хиљада динара на 

индиректне кориснике буџетских средстава, и то: 5.166 хиљада динара ПУ „Олга Грбић“, 

1.254 хиљада динара Народна библиотека „Сретен Марић“, 615 хиљада динара Туристичка 

организација Косјерић, и 779 хиљаде динара које се односе на месне заједнице општине 

Косјерић. 

 

Остала активна временска разграничења, конто – 131300. Са стањем на дан 31.12.2019. 

године, остала временска разграничења износе 4.200 хиљада динара и односе се на директне 

кориснике буџета општине. 

  

Ванбилансна актива - конто 351000. У консолидованом обрасцу Биланс стања на дан 

31.12.2019. године, на конту 351000 – ванбилансна актива није исказан износ (шире 

објашњено у оквиру тачке 3.3.3. Пасива, одељак: Ванбилансна пасива). 

 

Ризик 

Уколико се у пословним књигама не евидентира нефинансијска имовина јавља се ризик од 

отуђења. 

Уколико се имовина не евидентира на одговарајућим контима, не искњижи са имовине у 

припреми, иста неће бити правилно амортизована и јавља се ризик од нетачног и неправилног 

извештавања. Уколико се у пословним књига не евидентира финансијска имовина, 

укључујући учешће у капиталу код јавних предузећа и привредних друштава, краткорочна 

пореска потраживања, јавља се ризик од неликвидности и застаревања потраживања. 

Уколико се у пословним књига не евидентира финансијска имовина јавља се ризик од 

неликвидности и застаревања потраживања. 

Уколико се нетачно и неправилно евидентира ванбилансна актива јавља се ризик од 

нетачног и неправилног извештавања. 

Препорука број 12 

Препоручујемо одговорним лицима Општине Косјерић да: (1) у пословним књигама 

евидентирају сву непокретну и покретну имовину за коју поседују доказ  о праву јавне 

својине; (2) да реше спорне имовинско правне односе; (3) да започну процену имовине како 

би иста могла бити уписана у пословне евиденције Општине; (4) да у прописаном року 

предају захтев за упис општинске јавне својине на преосталим непокретностима; (5) да 

евидентирају имовину на одговарајућим контима и благовремено врше искњижавање имовине 



 

 

 

 

 

у припреми; (6) да за ту имовину правилно обрачунају амортизацију; (7) да у пословним 

књигама евидентирају краткорочна пореска потраживања и (8) да у пословним књигама 

евидентирају учешће у капиталу јавних предузећа и других организационих облика и 

да предузму радње око усаглашавања учешћа Општине Косјерић у основном капиталу у 

домаћим јавним нефинансијским предузећима и да након тога спроведу одговарајућа 

књижења. 

 

3.3.3. Пасива 

Укупна пасива у консолидованом Билансу стања Општине Косјерић на дан 31.12.2019. 

године исказана је у износу од 1.022.217 хиљада динара. 

 

 Обавезе 

У консолидованом Билансу стања исказане су обавезе у износу од 210.243 хиљада динара, 

од чега дугорочне обавезе износе 61.756 хиљада динара; обавезе по основу расхода за 

запослене 8.125 хиљада динара; обавезе по основу осталих  расхода, изузев расхода за 

запослене 9.973 хиљаде динара; обавезе из пословања 58.738 хиљада динара и пасивна 

временска разграничења 71.651 хиљада динара.  

 

Домаће дугорочне обавезе – конто 211000 

Обавезе по основу дугорочних кредита од домаћих пословних банака (211400). 

У консолидованом Билансу стања исказане су обавезе по основу дугорочних кредита од 

домаћих пословних банака у износу од 61.003 хиљада динара, и чине их обавезе директних 

корисника по основу дугорочних кредита одобрених од домаћих пословних банака и то: (1) 

9.996 хиљада динара обавезе за дугорочни кредит на основу Уговора о дугорочном кредиту 

број 404-7/2013 од 23.09.2013. године, кредитна партија број 1209/2013, који је председник 

општине закључио са „Комерцијална банка“ а.д. Београд на износ од 60 милиона динара; (2) 

9.083 хиљадe динара обавезе за наменски кредит на основу Уговора о наменском кредиту број 

401-30/12-03 од 12.06.2012. године који је председник општине закључио са „BANCA 

INTESA“ а.д. Београд на износ од 492.000 евра и (3) 41.924 хиљадe динара обавезе за 

дугорочни кредит на основу Уговора о дугорочном кредиту број 275/14, кредитна партија 53-

420-1307239.2 од 12.06.2014. године, који је председник општине закључио са „BANCA 

INTESA“ а.д. Београд, на уговорену вредност у износу од 650.000 евра и на рок враћања 

кредита од девет година. 

 

Обавезе по основу расхода за запослене  

Обавезе за плате и додатке - конто 231000 

У консолидованом Билансу стања исказане су обавезе за плате и додатке у износу од 5.855 

хиљада динара које чине обавезе следећих корисника: (1) директних корисника 3.212 хиљада 

динара; (2) Предшколске установе „Олга Грбић“ 2.077 хиљада динара; (3) Народне 

библиотеке „Сретен Марић“ 346 хиљада динара и (3) Туристичке организације општине 

Косјерић 220 хиљада динара. 

Обавезе по основу накнада запосленима – конто 232000 

У консолидованом Билансу стања исказане су обавезе по основу накнаде запосленима у 

износу од 257 хиљаде динара и чине их обавезе директних корисника у износу од 117 хиљада 

динара и Предшколске установе „Олга Грбић“ у износу од 257 хиљада динара. 

Обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца – конто 234000 

У консолидованом Билансу стања исказане су обавезе по основу социјалних доприноса на 

терет послодавца у износу од 1.009 хиљада динара које чине обавезе следећих корисника: (1) 



 

 

 

 

 

директних корисника 534 хиљаде динара; (2) Предшколске установе „Олга Грбић“ 381 

хиљаду динара; (3) Народне библиотеке „Сретен Марић“ 58 хиљада динара и (4) Туристичке 

организације општине Косјерић 36 хиљада динара. 

Обавезе по основу социјалне помоћи запосленима – конто 236000 

У консолидованом Билансу стања исказане су обавезе по основу социјалне помоћи 

запосленима у износу од 329 хиљада динара које чине обавезе следећих корисника: (1) 

директних корисника 140 хиљада динара; (2) Предшколске установе „Олга Грбић“ 179 хиљада 

динара и (3) Туристичке организације десет хиљада динара. 

Службена путовања и услуге по уговору- конто 237000 
У консолидованом Билансу стања исказане су обавезе за службена путовања и услуге по 

уговору у износу од 387 хиљада динара које чине обавезе следећих корисника: (1) директних 

корисника 278 хиљада динара; (2) Предшколске установе „Олга Грбић“ 58 хиљада динара и 

(3) Народне библиотеке „Сретен Марић“ 51 хиљаду динара. 

Обавезе по основу посланичких додатака – конто 238000 

У консолидованом Билансу стања исказане су обавезе по основу посланичких додатака у 

износу од 288 хиљада динара које чине обавезе директних корисника. 

 

Обавезе по основу осталих расхода, изузев расхода за запослене 

Обавезе по основу донација, дотација и трансфера – конто 243000 

 У консолидованом Билансу стања исказане су обавезе по основу трансфера осталим 

нивоима власти у износу од 2.692 хиљаде динара и чине их обавезе следећих корисника: (1) 

директних корисника 2.480 хиљада динара; (2) Предшколске установе „Олга Грбић“ 169 

хиљада динара; (3) Народне библиотеке „Сретен Марић“ 34 хиљаде динара и (4) Туристичке 

организације девет хиљада динара. 

Обавезе за социјално осигурање – конто 244000 

У консолидованом Билансу стања исказане су обавезе за социјално осигурање у износу од 

233 хиљаде динара и чине их обавезе директних корисника. 

Обавезе за остале расходе - конто 245000 

У консолидованом Билансу стања исказане су обавезе за остале расходе у износу од 7.048 

хиљада динара и чине их обавезе директних корисника по основу обавеза за остале порезе, 

обавезне таксе, казне и камате. 

 

Обавезе из пословања 

Обавезе према добављачима - конто 252000 

 У консолидованом Билансу стања исказане су обавезе према добављачима у износу од 

54.515 хиљада динара и чине их обавезе према добављачима следећих корисника: (1) 

директних корисника 50.618 хиљада динара; (2) Предшколске установе „Олга Грбић“ 2.013 

хиљада динара; (3) Народне библиотеке „Сретен Марић“ 765 хиљада динара; (4) Туристичке 

организације 340 хиљада динара и (5) месних заједница 779 хиљада динара. 

У поступку ревизије обавеза према добављачима, на захтев ревизије, Општинска управа 

општине Косјерић и Предшколска установа „Олга Грбић“ су упутили независне 

конфирмације на адресе узоркованих добављача. Од укупно 19 захтева за потврду стања 

обавеза (конфирмације) чија је књиговодствена вредност 48.523 хиљаде динара, добијено је 16 

одговора или 84 %, што је приказано у следећој табели: 
Табела број 34: Конфирмације                                                                                                                                                             у хиљадама динара 

Ред

. 

Бр. 

Буџетски корисник Упућено Одговорено 

Књиговодствено 

стање 

примљених 

конфирмација 

Стање по 

примљеним 

конфирмација

ма 

Више 

исказано -

разлика  

Мање 

исказано

- 

разлика  

1 2 3 4 5 6 7 8 



 

 

 

 

 

1 

Општина Косјерић 

(директни 

корисници) 

12 9 36.575 36.569 6 0 

2 

Предшколска 

установа "Олга 

Грбић"  

7 7 1.476 1.571 0 -95 

3 Укупно 19 16 38.051 38.140 6 - 89 

 

1) Општинска управа. За директне кориснике буџетских средстава општине Косјерић,  

упућено је 12 захтева за потврду стања обавеза (конфирмација) и добијено је  девет одговора. 

Ревизијом узорковане документације и добијених конфирмација нису утврђене 

неправилности. 

2) Предшколска установа „Олга Грбић“. У поступку ревизије на основу узорковане 

документације утврђено је да код Предшколске установе „Олга Грбић“ није у потпуности 

усаглашено стање обавеза према добављачима, јер према примљеним конфирмацијама 

обавезе (252111) су исказане у мањем износу од износа добијеног на основу примљених 

конфирмација и мање су исказани обрачунати и неплаћени расходи (131200). 

На основу извршене ревизије презентованих података утврђено је да се обавезе према 

добављачима у земљи исказане у пословним књигама Предшколске установе не подударају у 

потпуности са подацима добијеним од повериоца, односно да су на основу достављених 

конфирмација од стране узоркованих добављача утврђене разлике у износу од 95 хиљада 

динара. 

Препоручујемо одговорним лицима Предшколске установе „Олга Грбић“ да пре 

састављања финансијских извештаја изврше усаглашавање стања обавеза исказаних у 

пословним књигама Предшколске установе са својим повериоцима. 

Остале обавезе, конто 254000 

У консолидованом Билансу стања исказане су остале обавезе у износу од 3.452 хиљаде 

динара и чине их остале обавезе: (1) директних корисника 3.303 хиљаде динара и (2) 

Предшколске установе „Олга Грбић“ 149 хиљада динара.  

 

Пасивна временска разграничења 

Разграничени плаћени расходи и издаци конто – 291200 

У консолидованом Билансу стања исказани су разграничени приходи и примања у износу 

од 15.833 хиљаде динара и чине их разграничени плаћени расходи и издаци следећих 

корисника: (1) директних корисника у износу од 15.830 хиљада динара и (2)   Туристичке 

организације Косјерић три хиљаде динара. 

Обрачунати ненаплаћени приходи и примања конто – 291300 

У консолидованом Билансу стања исказани су обрачунати ненаплаћени приходи и примања 

у износу од 55.552 хиљада динара и чине их  обрачунати ненаплаћени приходи и примања 

следећих корисника: (1) директних корисника 52.746 хиљаде динара; (2) Предшколске 

установе „Олга Грбић“ 1.670 хиљада динара; (3) Народне библиотеке „Сретен Марић“ 943 

хиљаде динара; (4) Месне заједнице „Брајковићи“ 154 хиљаде динара; (5) Месне заједнице 

„Доња Ражана“ 18 хиљада динара и (6) Месне заједнице „Радановци“ 21 хиљада динара. 

Остала пасивна временска разграничења конто – 291900 

 У консолидованом Билансу стања исказана су остала пасивна временска разграничења у 

износу од 266 хиљада динара и чине их остала пасивна временска разграничења. 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

Капитал 

 

Нефинансијска имовина у сталним средствима, конто 311100 

У консолидованом Билансу стања Општине Косјерић на дан 31.12.2019. године исказана је 

нефинансијска имовина у сталним средствима у износу од 807.305 хиљада динара. Преглед 

нефинансијске имовине у сталним средствима и њених извора  по корисницима дат је у 

наредној табели: 
Табела број 35: Нефинансијска имовина  у сталним средствима                                                                                      у хиљадама динара 

Корисник 

Нефинансијска имовина у сталним 

средствима - 010000 

Нефинансијска 

имовина у 

сталним 

средствима - 

311100 

Разлика            

(4-5) 
Бруто 

Исправка 

вредности 
Нето (2-3) 

1 2 3 4 5 6 

Директни корисници општинае 

Косјерић  
878.086 135.343 742.743 742.743 0 

Предшколска установа „Олга Грбић“ 67.592 16.379 51.213 51.213 0 

Народна Библиотека „Сретен Марић“ 17.807 5.113 12.694 12.695 1 

Туристичка организација општине 

Косјерић 
1.084 885 199 199 0 

Месна заједница Варда 471 83 388 388 0 

Месна заједница Радановци 171 103 68 68 0 

Месна заједница Брајковићи 18 18 0 0  

Месна заједница Годљево 62 62    

Месна заједница Село Косјерић 48 48    

Месна заједница Мушићи  18 18    

Месна заједница Град Косјерић  333 333    

Укупно: 965.690 158.385 807.305 807.306 1 

У поступку ревизије на основу узорковане документације утврђено је да постоји равнотежа 

нефинансијске имовине у сталним средствима у активи (конто 010000) са изворима 

нефинансијске имовине у сталним средствима у пасиви (конто 311100) 

 

Нефинансијска имовина у залихама - конто 311200 

У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2019. године није исказана нефинансијска 

имовина у залихама. 

 

Исправка вредности сопствених извора нефинансијске имовине, у сталним 

средствима, за набавке из кредита - конто 311300. 

У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2019. године исказана је исправка вредности 

сопствених извора нефинансијске имовине, у сталним средствима, за набавке из кредита, у 

износу од 61.003 хиљаде динара. Евидентиране су обавезе по основу дугорочних кредита од 

домаћих пословних банака у износу од 61.003 хиљада динара. 

 

Финансијска имовина, конто 311400  
У консолидованом Билансу стања конту 311400 – Финансијска имовина, није исказана 

вредност финансијске имовине, јер није евидентирано учешће у капиталу предузећа чији је 

оснивач или суоснивач општина Косјерић (шире писано код тачке 3.3.2. Актива)    

 

 

 

 



 

 

 

 

 

Пренета неутрошена средства из ранијих година – конто 311700 
У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2019. године  исказана су пренета 

неутрошена средства из ранијих година у износу од две хиљаде динара преузета из Биланса 

стања Туристичке организације Косјерић. 

 

Вишак прихода и примања - суфицит - конто 321121 

У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2019. године,  исказан је вишак прихода и 

примања - суфицит у износу од 64.835 хиљаде динара, податак је преузет из консолидованог  

Биланса прихода и расхода (Образац 2). 

 

Ванбилансна пасива – конто 352000 

У консолидованом обрасцу 1 Биланс стања на дан 31.12.2019. године, на конту 352000 – 

Ванбилансна пасива није исказан износ.  

У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да је у консолидованом 

обрасцу Биланс стања на дан 31.12.2019. године мање исказана ванбилансна пасива у износу 

од најмање 22.322 хиљаде динара, јер директни корисници нису евидентирали банкарске 

гаранције и менице које су у поступцима јавних набавки преузели од понуђача као средство 

обезбеђења, што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 13. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Препоручујемо одговорним лицима Општине Косјерић, да у ванбилансној пасиви 

евидентирају хартије од вредности узете од понуђача у поступцима јавних набавки као 

средство обезбеђења, као и издате менице. 

 

Ризик  
Уколико се настави са погрешним евидентирањем обавеза, исказано стање неће одговарати 

стварном стању. 

Препорука број 13  
Препоручујемо одговорним лицима општине: (1) да пре састављања финансијских 

извештаја изврше усаглашавање стања обавеза исказаних у својим пословним књигама са 

својим повериоцима и (2) да воде евиденцију хартија од вредности које су преузете од 

понуђача у поступцима јавних набавки као средства обезбеђења, и да вредности искажу у 

ванбилансној пасиви и активи. 

 

3.4. Извештај о капиталним издацима и примањима – Образац 3 

У Извештају о капиталним издацима и примањима у периоду од 01.01.2019. године до 

31.12.2019. године (Образац 3), исказана су примања у износу од 23.785 хиљада динара и 

исказани су издаци у износу од 58.017 хиљада динара, тако да је остварен мањак примања у 

износу од 34.232 хиљаде динара. 
Табела број 35: Извештај о капиталним издацима и примањима                                                    у хиљадама динара                                                                                                                                                 

Број 

конта 
О  П  И  С 

 

Претходна година 

 

 

Текућа година 

 

1 2 3 4 

  ПРИМАЊА 9.956 23.785 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 9.956 23.785 

810000 Примања од продаје основних средстава 9.956 21.099 

840000 Примања од продаје природне имовине  2.686 

900000 Примања од задуживања и продаје финансијске имовине   

910000 Примања од задуживања   

920000 Примања од продаје финансијске имовине   

  ИЗДАЦИ 47.151 58.017 



 

 

 

 

 

500000 Издаци за нефинансијску имовину 21.238 32.149 

510000 Основна средства 16.378 27.751 

540000 Природна имовина 4.860 4.398 

600000 

Издаци за отплату главнице и набавку финансијске 

имовине 25.913 25.868 

610000 Отплата главнице 25.868 25.868 

  620000 Набавка финансијске имовине 45  

 Вишак примања   

  Мањак примања 37.195 34.232 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 

 

3.5. Извештај о новчаним токовима – Образац 4 

У консолидованом Извештају о новчаним токовима – Образац 4 у периоду од 01.01.2019. 

године до 31.12.2019. године, исказани су новчани приливи у износу од 411.181 хиљада 

динара и новчани одливи у износу од 367.082 хиљаде динара. Салдо готовине на почетку 

године исказан је у износу од 22.735 хиљада динара, као и салдо готовине на крају године у 

износу од 66.834 хиљаде динара. 
Табела број 36: Извештај о новчаним токовима                                                                     у хиљадама динара 

Број 

конта О  П  И  С 

Претходна 

година 

Текућа 

година 

1 2 3 4 

  НОВЧАНИ ПРИЛИВИ 353.386 411.181 

700000 Текући приходи 343.430 387.396 

710000 Порези 193.886 191.732 

730000 Донације, помоћи и трансфери 118.587 160.504 

740000 Други приходи 30.942 35.115 

770000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 15 45 

780000 Трансфери између буџетских корисника на истом нивоу 0 0 

790000 Приходи из буџета 0 0 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 9.956 23.785 

810000 Примања од продаје основних средстава 9.956 21.099 

820000 Примања од продаје залиха 0 0 

840000 Примања од продаје природне имовине 0 2.686 

900000 Примања од задуживања и продаје финансијске имовине 0 0 

910000 Примања од задуживања 0 0 

920000 Примања од продаје финансијске имовине  0 0 

  НОВЧАНИ ОДЛИВИ 362.612 367.082 

400000 Текући расходи 315.460 309.065 

410000 Расходи за запослене 77.327 85.945 

420000 Коришћење услуга и роба 127.639 128.391 

430000 Амортизација и употреба средстава за рад 5.921 4.563 

440000 Отплата камата и пратећи трошкови задуживања 15.761 12.343 

450000 Субвенције   

460000 Донације, дотације и трансфери  45.825 51.256 

470000 Социјално осигурање и социјална заштита 4.580 3.845 

480000 Остали расходи 38.407 22.722 

500000 Издаци за нефинансијску имовину 21.238 32.149 

510000 Основна средства 16.378 27.751 

520000 Залихе   

540000 Природна имовина 4.860 4.398 

600000 Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине 25.913 25.868 

610000 Отплата главнице 25.868 25.868 

620000 Набавка финансијске имовине  45  

  Вишак новчаних прилива  44.099 

  Мањак новчаних прилива 9.225  

  Салдо готовине на почетку године 31.960 22.735 

  Кориговани приливи за примљена средства у обрачуну 353.386 411.181 

  
Корекција новчаних прилива за наплаћена средства којa се не евидентирају 

преко класа 700000, 800000 и 900000   



 

 

 

 

 

  Кориговани одливи за исплаћена средства у обрачуну 362.611 367.082 

  
Корекција новчаних одлива за износ обрачунате амортизације књижене на 

терет сопствених прихода   

  
Корекција новчаних одлива за износ плаћених расхода који се не 

евидентирају преко класа 400000, 500000 и 600000   

  Салдо готовине на крају године 22.735 66.834 

 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 

 

3.6. Остали делови финансијског извештаја 

Општина Косјерић је приликом израде Завршног рачуна за 2019. годину припремила осим 

финансијских извештаја за које су прописани обрасци (Биланс стања – Образац 1, Биланс 

прихода и расхода – Образац 2, Извештај о капиталним издацима и примањима – Образац 3, 

Извештај о новчаним токовима – Образац 4 и Извештај о извршењу буџета – Образац 5) и 

извештаје који се достављају у писаној форми, а за које се не прописују обрасци, и то:  

- Годишњи извештај о учинку програма за 2019. годину; 

- Објашњење великих одступања између одобрених средстава и извршења; 

- Извештај о коришћењу средстава из текуће и сталне буџетске резерве; 

- Преглед извршених отплата кредита и  

- Извештај о оствареним приходима и расходима буџета општине Косјерић за 2019. годину. 

 

Објашњење великих одступања између одобрених средстава и извршења за период 

01.01.2019. до 31.12.2019. године. 

Општина Косјерић је у објашњењу одступања навела да је главни разлог неизвршења 

одређених позиција у буџету за 2019. годину нерешено питање висине трансферних средстава 

које општина Косјерић добија из буџета Републике Србије. 

 

Извештај о коришћењу средстава из текуће и сталне буџетске резерве. 

Чланом 69. Закона о буџетском систему прописане је да се део планираних прихода не 

распоређује унапред, већ се задржава на име текуће буџетске резерве. Средства текуће 

буџетске резерве користе се за непланиране сврхе за које нису утврђене апропријације или за 

сврхе за које се у току године покаже да апропријације нису биле довољне. Текућа буџетска 

резерва опредељује се највише до 4% укупних прихода и примања од продаје нефинансијске 

имовине за буџетску годину.  

Чланом 61. Закона о буџетском систему прописано је да, ако у току године дође до промене 

околности која не угрожава утврђене приоритете унутар буџета надлежни извршни орган 

локалне власти, доноси одлуку да се износ апропријације који није могуће искористити, 

пренесе у текућу буџетску резерву и може се користити за намене које нису предвиђене 

буџетом или за намене за које нису предвиђена средства у довољном обиму.  

Текућа буџетска резерва планирана је у укупном износу од 200 хиљада динара. У току 

2019. године општина Косјерић није користила средства текуће буџетске резерве.  

Чланом 70. Закона о буџетском систему прописано је да се стална буџетска резерва користи 

за финансирање расхода и издатака на име учешћа локалне власти, у отклањању последица 

ванредних околности, те да се иста опредељује до нивоа од највише 0,5% укупних прихода и 

примања од продаје нефинансијске имовине за буџетску годину.  

Одлуком о буџету Општине Косјерић за 2019. годину стална буџетска резерва планирана је 

у износу од 400 хиљада динара. У току 2019. године расходи и издаци нису финансирани из 

средстава сталне буџетске резерве.  

 

 



 

 

 

 

 

Преглед извршених отплата кредита. 

У консолидованом Билансу стања општине Косјерић на дан 31.12.2019. године, исказане су 

обавезе директних корисника по основу дугорочних кредита одобрених од домаћих 

пословних банака у износу од 61.003 хиљаде динара и чине их: (1) 9.996 хиљада динара 

обавезе за дугорочни кредит на основу Уговора о дугорочном кредиту број 404-7/2013 од 

23.09.2013. године који је закључен са „Комерцијална банка“ а.д. Београд на износ од 60 

милиона динара; (2) 9.083 хиљадe динара обавезе за наменски кредит на основу Уговора о 

наменском кредиту број 401-30/12-03 од 12.06.2012. године који је закључен са „BANCA 

INTESA“ а.д. Београд на износ од 492.000 евра и (3) 41.924 хиљадe динара обавезе за 

дугорочни кредит на основу Уговора о дугорочном кредиту број 275/14 од 12.06.2014. године 

који је закључен са „BANCA INTESA“ а.д. Београд, на износ од 650.000 евра. 

 

4. Потенцијалне обавезе 

Потенцијалне обавезе представљају могуће обавезе које настају по основу прошлих 

догађаја и чије ће постојање бити потврђено само настанком или ненастанком једног или 

више неизвесних будућих догађаја који нису у потпуности под контролом субјекта ревизије 

или су то садашње обавезе које настају по основу прошлих догађаја али нису признате, јер 

није вероватно да ће бити захтеван одлив средстава за измирење обавеза или износ обавеза не 

може да буде довољно поуздано процењен. 

Одлуком Скупштине општине Косјерић о Општинском правобранилаштву општине 

Косјерић
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, утврђено је уређење, организација и друга питања од значаја за рад Општинског 

правобранилаштва општине Косјерић (у даљем тексту Правобранилаштво).  

Правобранилаштво у поступцима пред судовима, управним и другим надлежним органима 

заступа као законски заступник Општину, њене органе и друга правна лица чије се 

финансирање обезбеђује из буџета, ради заштите имовинских права и интереса Општине, 

прати и проучава правна питања од значаја за рад органа и правних лица која заступа, посебно 

у погледу заштите њихових имовинских права и интереса, као и питања у вези са применом 

закона и подзаконских аката која су, или могу бити, од значаја за предузимање било које 

правне радње органа и правног лица које заступа, посебно за спречавање штетних имовинско 

правних и друштвено негативних последица по правна лица која заступа, даје правна 

мишљења приликом закључивања уговора које закључују правна лица које заступа, посебно 

уговора из области имовинскоправних односа и привредноправних уговора, у року који не 

може бити дужи од 30 дана,  даје правне савете свим органима Општине које заступа, 

предузима заступање под истим условима као и адвокат када је прописано да је у одређеном 

поступку или за предузимање одређене радње у поступку обавезно заступање странке од 

стране адвоката. 

У наредној табели дат је преглед свих судских спорова који су у току, закључно са 

31.12.2019. године, према врсти судског спора. 
 

   Табела број 37: Збирни преглед судских спорова општине Косјерић на дан 31.12.2019. године 
 

Ред.

бр. 
Опис 

Парнични поступак 
Ванпарнични 

поступак 
Извршни поступак 

Општина 

тужилац 

Општина 

тужени 

Општ

ина 

предл

агач 

Општина 

противник 

предлагача 

Општина 

поверилац 

Општина 

дужник 

1 2 3 4 5 6 7 8 
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 “Службени лист општине Косјерић“, број 2/2015 



 

 

 

 

 

1 
Вредност спора (износ 

у хиљадама динара) 
540.000,00 23.144.017,00 

  
5.136.035,00 13.481.974,00 

2 Број предмета 1 29 
  

33 2 

 

Парнични поступци. Општина Косјерић  води 30 парничних поступака, од чега 29 

парничних поступака у којима је тужена и један парнични поступак у којима се појављује као 

тужилац. По својој природи то су спорови имовинско - правне природе, накнаде штете (уједа 

паса луталица, неиспуњавања уговорених обавеза, стицање без правног основа, Исплата дуга 

по основу обављања послова противградног стрелца). Општина се појављује као тужилац у 

једном  парничном поступку за предају непокретности и стицање без правног основа. 

Извршни поступци. Општина Косјерић води 33 извршна поступака где се појављује као 

извршни поверилац, а у два поступака Општина је извршни дужник. На дан 31.12.2019. 

године активни извршни спорови у којима је Општина извршни поверилац воде се у 33 

предмета, од чега се 30 поступака се води против физичких лица, а у три случаја против 

правних лица, укупне вредности дуга од 5.136.035,00 динара. У два случаја, где су извршни 

дужници физичка лица, вредност дуга укупно  1,2318.100,00 динара. Наплата потраживања је 

неизвесна јер дужници не поседују никакву имовину и нису запослени. У једном постуку који 

се води против извршног дужника – правног лица, висине главног дуга од 1.479.722,00 

динара, неизвесна је наплата потраживања, јер је рачун дужника блокиран, а попис покретних 

ствари био је безуспешан. 

На дан 31.12.2019. године активни извршни спорови у којима је Општина извршни дужник 

има два. У предмету вредности спора од 23.600,00 динара, од 2014. године нема активности у 

овом предмету. У другом предмету, чија је висине главног дуга од 13.458.374,00 динара, 

Општина и извршни поверилац су закључили Уговор  број 400-23/2018 од 06.03.2018. године, 

о уређењу међусобних односа у поступку наплате дуга (укључујући и принудну наплату) по 

правноснажној и извршној пресуди Привредног суда у Ужицу Посл. број 3 Р 497/14 од 

26.03.2015. године. Овом пресудом је на име трошкова парничног поступка досуђен износ од 

658.784,00 динара. Трошкови извршног поступка, одређени Решењем о извршењу надлежног 

Суда одређени су у висини од 105.631,00 динара (без накнадних троскова јавног изврситеља).  

Припадајућа законска затезна камата на главни дуг по Пресуди закљуцно са 31.12.2017. 

године износи 11.618.947,73 динара. До закључења Уговора, принудно је наплаћен износ од 

1.422.295,49 динара. Предмет уговора је регулисање начина даље наплате дуга по Пресуди и 

то: главног дуга, законске затезне камате, троскова парничног поступка и трошкова 

извршења, укљуцујуци и троскове јавног извршитеља. Овим уговором је договорена исплату 

дуга у ануитетима. Ануитети су у висини обавеза које извршни дужник има према Општини 

по разним основама.  

По основу судских спорова у 2019. години извршен је расход у износу од 13.376 хиљада 

динара. 

 

5. Друга питања у поступку ревизије 

Иако циљ ове ревизије није био давање мишљења о усклађености пословања, вршењем 

ревизије финансијских извештаја утврдили смо следеће неправилности: 

На буџетским позицијама индиректног корисника Предшколске установе „Олга Грбић“ у 

Одлуци о шестом допунском ребалансу буџета општине Косјерић за 2019. годину на позицији 

174, економска класификација 512000 – Машине и опрема планирана су средства у износу од 

240 хиљада динара. Међутим, у Извештају о извршењу буџета – Образац 5 Предшколске 

установе „Олга Грбић“, Косјерић, у колони 4 - „износ одобрених апропријација“ приказан је 

износ од 2.016 хиљада динара. Разлика у износу од 1.776 хиљада динара се односи на средства 



 

 

 

 

 

добијена од Министарства правде - опортунитет и то за замену столарије у Предшколској 

установи „Олга Грбић“ Косјерић (1.667 хиљада динара) и на средства добијена од фабрике 

цемента „Титан“ Косјерић по основу конкурса „За мој Косјерић“ и то за набавку рачунара 

(109 хиљада динара), и није планиран Одлуком о буџету општине Косјерић за 2019. годину. 

Приходи код Предшколске установе „Олга Грбић“ у износу од 1.667 хиљада динара су у 2019. 

години уплаћени на наменски рачун предшколске установе на конто 733154 - Текући 

наменски трансфери, у ужем смислу, од Републике у корист нивоа општина, а износ од 109 

хиљада динара који је добијен од фабрике цемента Титан по конкурсу су уплаћени на редован 

рачун на конто 744151 - Текући добровољни трансфери од физичких и правних лица у корист 

нивоа општина.  

У Извештају о извршењу буџета – Образац 5 Предшколске установе „Олга Грбић“ 

Косјерић за 2019. годину на групи 512000 – Машине и опрема приказано је извршење у 

износу од 2.013 хиљада динара (1.667 хиљада динара на терет буџета Републике, 237 хиљада 

динара на терет Општине и 109 хиљада динара из осталих извора). Овај податак о извршењу 

је преузет и приликом консолидације и садржан је колони 5 – „Износ извршених расхода и 

издатака“ - Укупно  на економској класификацији 512 – Машине и опрема консолидованог 

Обрасца 5 – Извештај о извршењу буџета општине Косјерић у периоду од 01.01.-31.12.2019. 

године, то јест укључен је у износ 9.339 хиљада динара. 
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